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Antonio Duran-Sindreu y Santiago Mediano
Madrid, 24 de enero de 2018

Ley de Contratos del Sector Publico

Presenta: Santiago Mediano

La Ley de Contratos del Sector Publico entré en vigor el 9 de marzo de 2018.

Novedades de la ley:
- Elimina los negociados por precio: no se contemplara el presupuesto mas bajo.

- Obliga a que el proceso de licitacién sea mas transparente desde su inicio y crea un
nuevo organismo de vigilancia de la contratacion.

El Senado rechazé las enmiendas propuestas por el PP (171 a favor contra 164 en contra).
Espafia cumple asi la transposicion de la directiva europea aprobada en 2014 varios ainos
después.

La Fundacion CIVIO, que vela por la transparencia pide:
- Que la transparencia esté presente desde el inicio del proceso de un contrato publico.

- La introduccion de un sistema de control independiente y fiable para detectar
irregularidades.

- Suscribe que la mayoria de recomendaciones contra la opacidad han sido incluidas en
el BOE.

Avances:

1. El principal: todo el proceso, desde los estudios previos y la ejecucion del contrato sera
publico, incluyendo la justificacion de las decisiones tomadas. Asi los ciudadanos
tendran acceso a los informes sobre las modificaciones de los contratos, la justificacion
del procedimiento de contratacion, los examenes de bajas temerarias o la valoracién
detallada de cada oferta.

2. La Fundacion CIVIO destaca como necesario:

a. Informacién de la identidad de todos los licitadores.
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b. Los participantes de una UTE y sus porcentajes.
c. Los asesores externos a una mesa de contratacion.

3. Los perfiles del contratante seran de libre acceso. Toda la informacion se publicara en
formatos abiertos y reutilizables, estando disponible al publico al menos 5 afios.

4, Se creard un organismo de vigilancia anticorrupciéon. Sus informes sobre
incumplimientos e ilegalidades seran publicos y contard con medios acordes. Sus
miembros seran funcionarios nombrados por el Gobierno y no por el Parlamento con
mayorias amplias.

La nueva norma, que no acaba del todo con el negociado por criterios de precio, permite
una tramitacion mediante el nuevo procedimiento simplificado. En contratos de obras de
menos de 2 millones o de suministro y servicio de menos de 100.000€ los criterios de
adjudicacién, mediante juicio de valor, no sera superior al 25% del total.

En resumen:
- Las empresas tendran menos controles para contratar.
- La Ley facilitara a las PYMES acceder a contratos publicos.

- El Gobierno acabara con los contratos publicos sin publicidad.

La ley establece como criterio de adjudicaciéon la mejor relacién entre la calidad y el precio.
El legislador ha protegido en particular los contratos de servicios y los que tengan por
objeto las prestaciones de caracter intelectual. En estos casos, los criterios relacionados
con la calidad deben representar al menos el 51% de la puntuacion asignable de la
valoracion de ofertas. La Ley permite al poder adjudicador algunas reservas: contratos de
servicios sociales, culturales y de salud para adjudicarlas a determinadas organizaciones
del tercer sector. En caso de incumplimiento de las condiciones de la concesién, la
Administracion puede recuperar la gestién del servicio.

Las cldusulas sociales y medioambientales estan presentes en toda la ley, primandose la
economia social. Ademas, se exige una mentalidad diferente sobre las relaciones entre la
administraciéon y los ciudadanos, que requiere valorar la colaboracién publico-privada y
gue obliga a que ambas partes estén firmemente sujetas a la ley y a las condiciones
contractuales.

La nueva norma pretende facilitar la entrada de la PYMES en el mercado de las
adjudicaciones, en las que hoy en dia el 70% de los recursos son concedidos a 10
companias.

Aspectos negativos:
- Deberan depositar el 5% del importe de la adjudicacion.

- La imposicién de criterios de valoracion, sociales y medioambientales, constituye un
arma de doble filo.
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- Necesitaran expertos para llevar el papeleo.

Aspectos positivos:
- Podran optar a los contratos. No exigira solvencia econémica o técnica.

- Tendrdn mayores ganancias. Se prima la relacién calidad-precio. Hay PYMES de
calidad.

- Habra menos morosidad, esta es mayor entre los grandes.

- Mas oportunidades para los emprendedores. Para ciertas licitaciones no se pedira
experiencia previa.

Los criterios econdmicos y cualitativos, incluyendo aspectos sociales y medioambientales,
exigen nuevos pliegos de competencias. Aparece un nuevo contrato de riesgo operacional
y el contrato publico-privado se pierde. Por otra parte, la transparencia y la agilizacién
pueden favorecer la entrada de las PYMES pues se formaliza la contratacién en lotes. Los
contratos menores para obras caen de 50.000€ a 40.000€ y los contratos menores para
suministros bajan de 18.000€ a 15.000€.

Se asienta un mayor control con el “recurso especial”: unificacion y desaparicion de la
cuestion de nulidad, protestatario electrénico y gratuito y la experiencia y consolidacion
de una nueva mentalidad. Las certificaciones seguiran existiendo, asi como los papeles y
gestiones administrativas.

El IVA de las subvenciones
Presenta: Antonio Durdn-Sindreu

Modelos de aportacién/subvencién con el IVA de por medio

No vinculadas al precio Sin efectos en el IVA

Vinculadas al precio Con efectos en el IVA

Precio pagado por un tercero Con efectos en el IVA

¢ Qué actividades publicas son las vinculadas al precio con problemas?
- El transporte publico

- Lacultura

- Las TV. publicas

- Actividades del I+D

En el afo 2014, el Tribunal Europeo tumbé el axioma: aportacién/subvencion en el tema
del transporte. La Hacienda espafiola tuvo que desembolsar 3.000.000€ (como servicio
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publico), seria imposible prestar un servicio a un precio real de mercado. La AEAT quiso
volver a lo mismo: donde hay subvencién hay IVA.

Concepto de aportacién/subvencién

TIPO EJEMPLO

Aportaciones publicas de Aportaciones de la Administracién Publica para financiar a entidades
financiacion interna del sector publico
Contratos subvencionados Concesiones con déficit tarifario (el transporte).

De Cultura a operaciones privadas. Subvenciones reguladas en la Ley

Subvenciones de Fomento 38/2003

Segun el bufete Duran-Sindreu parece que tanto el transporte como la cultura estan mas
cerca de conseguir un IVA 0 o al menos un IVA reducido que las TV publicas o las
actividades I+D.

Casuistica
1.- Aportaciones S . . ..
; Aportacion financiera al s Cobra la tarifa a los servicios
internas de la P g Empresa publica .
. e o déficit de explotacion del usuario.
Administracion Publica
La Administracion Cobra la tarifa por los
2.- Contratos publicos Publica aporta Concesionario servicios. Se lo pide al
subvencionados financiacion al déficit de | (empresa privada) | concesionario. Hay IVA por
explotacion el Transporte.
La Administracion E.mpresa' Prlvada Copr? precios por la
., - sin relacion actividad fomentada a la
3.- Subvencion de Publica otorga .
- ., contractual conla | cultura. El problema lo tiene
Fomento subvencion (acciéon . . . -
fomento) Administracion el concesionario con el
Publica cachet al 21%.
La]s t.eIeV|S|ones La dindmica es no La publicidad tributa.
publicas. pagar.

A la vista de lo expuesto en el cuadro adjunto, el gabinete Duran-Sindreu aboga en la
cultura por el término “aportaciéon” en vez de “subvenciéon”, en el sentido de que la carga
del IVA no es equitativa siendo, como lo es, un servicio publico al igual que la empresa
publica o el transporte. No puede pedirse IVA por subvencion.
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