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Deber de promocionde la cultura

* 9.2 CE “alos poderes publicos (...) facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.”

e 44.1 CE "Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a
la que todos tienen derecho.”

 Art. 148.1 Competencia CCAA “17.2 El fomento de la cultura, de la investigacion
y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Autonoma”.

 Art.149.2 Competencia Estado “2. Sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Autonomas, el Estado considerara el servicio de la
cultura como deber y atribucion esencial y facilitard la comunicacion cultural
entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.”
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Sistemas de promocionde la cultura

» Sistema de promocion cultural directa > AAPP asume la iniciativa
de organizar un evento cultural concreto o determinadas
actividades o acciones imbuidas dentro de un evento cultural
organizado por un tercero

» Sistemas de promocion cultural indirecta > AAPP colabora pero
no asume riesgo niresponsabilidad con respecto a su celebracion,

a lavez que tampoco contribuye en modo alguno en la direccion o
seleccion de los contenidosculturales.
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Sistema de promocidn cultural directa

* Promocion publica directa por parte de la Administracion = organizadoray
responsable del evento,asumeel riesgo y la iniciativa

Partida especifica de los presupuestos destinados al evento

Contratos de prestacidn de servicios de las actividades del evento: produccion, contratacion artisticas,
publicidad y marketing...

0JO - Contratos administrativos (art. 25) No obstante, tendran caracter privado los siguientes contratos:
“los que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectdculos con numero
de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2,
92231000-9 y 92232000-6".

VINA ROCK — Ayto Villarobledo

Art. 15 LCSP

1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan
a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato o bien por dicho derecho acompanado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en
los términos sefalados en el apartado cuarto del articulo anterior”
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Sistema de promocidn cultural directa - Convenios

 Conveniosde colaboracion parala co-organizaciony financiacion de un evento
cultural = iniciativa, responsabilidad, riesgos y direccidn artistica seran
compartidos, segun se estipule en el contrato, entre la Administracionyla
empresa privada.

— Justificacidon = existencia de un proyecto que debe su creacidon o continuidad en la colaboracién
surgida entre el ente publico y la empresa privada.

 Conveniosde colaboracion parala contribuciony promocion de actividades
dentro de un evento cultural organizado por un tercero > AAPP colabora en
actividades conjuntas o promovidas porla Administracion en el marco de un
evento titularidad de un tercero organizador.

— AAPPasume la promocién directa de esta actividad concreta

— La promotora sigue conservando la titularidad del evento general, la direccién y continda asumiendo
la iniciativa y riesgo
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Sistema de promocidn cultural directa - Convenios

e Articulo 6 LCSP

1. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido
en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales celebrados entre si
por la Administracion General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad
Social, las Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autéonomas de Ceutay
Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las
entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo caso, tengan la condicién de
poder adjudicador.
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Sistema de promocidn cultural directa - Convenios

e Articulo 6 LCSP

Su exclusidon gueda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacién de mercado, la cual se presumird cuando realicen en
el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracion.
Para el calculo de dicho porcentaje se tomara en consideracion el promedio del volumen de negocios total u
otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos soportados considerados en relacion con
la prestacion que constituya el objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a la adjudicacion del
contrato. Cuando, debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad o a la reorganizacion de las
actividades, el volumen de negocios u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos,
no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, sera
suficiente con demostrar que el calculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial,
mediante proyecciones de negocio.
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Sistema de promocidn cultural directa - Convenios

e Articulo 6 LCSP

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades participantes con la
finalidad de garantizar que los servicios publicos que lesincumben se prestan de modo que se logren los
objetivos que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacidn se guie Unicamente por consideraciones relacionadas con el interés
publico.

2. Estaran también excluidos del ambito de la presente Ley los convenios que celebren las entidades del
sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no
esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales.
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Sistema de promocidn cultural directa - Convenios

* Articulo47 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

“1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas,
los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos
similares que comporten meras declaraciones de intencion de contenido general o que expresen la
voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre
que no supongan la formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles.

Los convenios no podrdn tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en la legislacion de contratos del sector
publico”.
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Sistemas de promocion cultural directa — otros contratos excluidos

Régimen juridico: Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccién
guedan excluidos del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas especiales,
aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran
presentarse. (art. 4 LCSP).

Articulo 34. Libertad de pactos.

1. En los contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera pactos, clausulasy
condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridicoy a
los principios de buena administracion.

2. Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un
contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre siy
mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento
como una unidad funcional dirigida ala satisfaccidon de una determinada necesidad o a la
consecucion de un fin institucional propio de la entidad contratante.
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Sistemas de promocion cultural directa — otros contratos excluidos

9.2 - Contratos excluidos en el ambito patrimonial =2 arrendamiento

26 - Contratos privados

a) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en
las letras a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder adjudicador no rednan
la condicion de Administraciones Publicas.

c) Los celebrados por entidades del sector publico que no rednan la condicién de poder
adjudicador.
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Sistemas de promocion cultural directa — otros contratos excluidos

Art. 26

2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regiran, en cuanto a
su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1.2y 2.2
del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con caracter general, y por sus
disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segin corresponda por razon del

sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a su efectos, modificacidén y extincidn, estos
contratos se regiran por el derecho privado.

3. Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la
categoria de Administraciones Publicas mencionados en la letra b) del apartado primero del
presente articulo, cuyo objeto esté comprendido en el ambito de la presente Ley, se regiran
por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la misma, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion.
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Contrato de patrocinio

Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Articulo 22.

El contrato de patrocinio publicitario es aquél por el que el patrocinado, a cambio de una
ayuda econdmica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o
de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador.

Caracteristicas principales

=  Contraprestacion econdmica a cambio de una explotacion publicitaria

= Bilateralidad = precio acorde con la difusién
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Contrato de patrocinio

Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Articulo 22.

El contrato de patrocinio publicitario es aquél por el que el patrocinado, a cambio de una
ayuda econdmica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o
de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador.

Caracteristicas principales

= Onerosidad = Contraprestacion econémica a cambio de una explotacion publicitaria

= Bilateralidad = prestaciones reciprocas de ambas partes (precio acorde con la difusion)
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Contrato de patrocinio

Precio del patrocinio = fijado en la fase de preparacion y adjudicacion (se rige por LCSP):

Art. 102.3 LCSP - 3. Los dérganos de contratacién cuidaran de que el precio sea
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de
su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el

presupuesto base de licitacidny la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas
con valores anormales o desproporcionados.

* Situaciones aparentemente similares

Contrato de patrocinio para la celebracién de la Contrato de patrocinio para la celebraciéon de la
52 edicion de un festival 192 edicién de un festival
Probada trayectoria y repercusion mediatica No existe trayectoria ni press clipping anterior
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Contrato de patrocinio

Concepciodn juridica real

* Situaciones aparentemente similares — naturaleza juridica distinta

Contrato de patrocinio para la celebracion de la Contrato de patrocinio para la celebracion de la
52 edicion de un festival 12 edicion de un festival
PATROCINIO SUBVENCION

Sentencia TSJ Aragdn 745/1999, de 11 de octubre
Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes CAV

Paseo Pintor Rosales, 82bajo ida / 28014 Madrid / Tel +34 915 215160 Fax +34 915 215 543 / info@gabeirasyasociados.com



GA

Gabeiras
& Asociados

Contrato de arrendamiento o cesion de espacio

Contrato de arrendamiento—> cesion de un espacio para la organizacion de un evento a
cambio de un precio

Caracteristicas

= Espacio de titularidad publica (gestionado por AAPP o ente del sector publico)
= Precios publicos

= Politica de cesiones (donde se contemplen descuentos y cesiones gratuitas, con expresa
justificacion)
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Contrato de arrendamiento o cesion de espacio

* Normativa aplicable — administrativa:
» LCSP - preparacion adjudicacion
* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y Reglamento
* Ley33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas

* Otra normativa
* Ley29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos

* Ley49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos

En su caso 2 politicas de descuentos y cesiones de la AAPP o ente del sector publico
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Contrato de arrendamiento o cesion de espacio

* Adjudicacion de espacios de titularidad publica para fines culturales

Fomento de la cultura a través del acceso a las infraestructuras publicas

Escasez de recursos - fijacion de sus usos prioritarios en las politicas culturales

Accidn igualitaria y no arbitraria

Respeto a los ppios de Publicidad, transparencia y no discriminacion

Justificacion de la eleccidn de los proyectos que acceden a los espacios conforme a lo
anterior
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Contrato de arrendamiento o cesion de espacio

* Precio del arrendamiento de espacios de titularidad publica
* Fijado de antemano - no discriminacion a actividades con igual finalidad

* Situaciones aparentemente iguales:

Arrendamiento de espacio de Arrendamiento de espacio de
titularidad publica a un evento titularidad publica a un evento
con finalidad cultural con finalidad cultural

s ~
50% de descuento sobre el 95% de descuento sobre el
precio oficial publicado, segun precio oficial publicado, segun
politicas del ente del sector politicas del ente del sector

publico publico
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Contrato de arrendamiento o cesion de espacio

 Situaciones aparentemente iguales = naturaleza juridica real:

Arrendamiento de espacio de Arrendamiento de espacio de
titularidad publica a un evento titularidad publica a un evento
con finalidad cultural con finalidad cultural
ARRENDAMIENTO O CESION SUBVENCION

DE ESPACIO PUBLICO

* 0JO - normas de patrimonio de las AAPP incluyen limites de descuentos
* 92.2 del RBEL = renta minima no inferior al 6% del valor del bien
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