ol

DURANSINDREU

El IVA y la financiacion publica del sector cultural.
Especial referencia a la Disposicion final décima de la Ley
de Contratos del Sector Publico

Antonio Duran-Sindreu Buxadé

Madrid 15 de junio de 2018



AG

Aula Gabeiras

La problematica de las aportaciones/subvenciones que financian la prestacion de servicios
gestionados directamente o indirectamente por las Administraciones publicas

La controversia actual con la Administracion tributaria

La reforma legislativa realizada por la Ley de Contratos del Sector Publico y valoracidon de
la situacion actual

La prestacion de servicios culturales
La exencion en la prestacion de servicios culturales

El concepto de establecimiento de caracter social

Antonio Duran-Sindreu Buxadé

Socio Director

ads@duransindreu.com

© Duran-Sindreu Asesores Legales y Tributarios, S.L.P.
Sociedad profesional inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona en el Tomo 41.890, folio 71, hoja 223.258



AG

Aula Gabeiras

El IVA y las subvenciones: problematica y cronologia (1)

Primera etapa: b Hasta el 31/12/1997: "paz fiscal”

Desde el 1/1/1998 hasta el 6/10/2005. La inclusidon de
las subvenciones en el denominador de la regla de la
prorrata. La Sentencia del TJUE de 6/10/2005 (Asunto C-
204/03) y la Ley 3/2006, de 29 de marzo

Segunda etapa:

Tercera etapa: Hasta el ano 2014: "guerra fria en entorno de paz”

>

SUBVENCION
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El IVA y las subvenciones: problematica y cronologia (2)

La Sentencia del TJUE de 27/3/2014 (Le Rayon dOr) y
su interpretacion por parte del TEAC y de la AEAT.
La judicializacion del "conflicto”en un contexto de

"crisis economica”

A partir del 10/11/2017.
La Ley 9/2017, de 8 de noviembre
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El criterio de la AEAT con relacion a las subvenciones. Su cronologia

Primer criterio: ’ No son subvenciones vinculadas al precio

» Son subvenciones vinculadas al precio.
La Sentencia Rayon d'Or

Segundo criterio:

Son la contraprestacion a un presunto contrato de
prestacion de servicios entre la Administracion y el ente
subvencionado cuyo precio es la propia subvencion.
La Resolucidn del TEAC de 25 de abril de 2017

Tercer criterio:

.4

Agencia Tributaria
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El concepto de subvencion vinculada al precio en la doctrina comunitaria (1)

"el simple hecho de que una subvencion pueda influir en
el precio de los bienes entregados o de los servicios
prestados por el organismo subvencionado no basta para
que dicha subvencion esté sujeta al IVA”, En efecto; 'para
gue una subvencion esté directamente vinculada al precio (...) es
necesario ademads (...) que se abone al organismo
subvencionado con el fin de que realice especificamente
una entrega de bienes o una prestacion de servicios
determinada”

(Sentencia del TJUE de 22 de noviembre de 2001)

"Es necesario que el precio que paga el adquirente o el
destinatario se determine de forma tal que disminuya en
proporcion a la subvencion concedida al vendedor del
bien o al prestador del servicio, caso en el que la subvencion
constituye un elemento de determinacion del precio exigido por
éstos” Obviamente, "e/ organo jurisdiccional deberd examinar si,
objetivamente, el hecho de que se abone una subvencion al
vendedor o al prestador le permite vender el bien o prestar e/
servicio por un precio inferior al gque tendria que exigir si no
existiese la subvencion”

(Sentencia del TJUE de 22 de noviembre de 2001)
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El concepto de subvencion vinculada al precio en la doctrina comunitaria (2)

Caso de los forrajes: “no se ha demostrado que el régimen
de ayuda sea un régimen de promocion del consumo (ya
qgue) no pretende incentivar la compra por parte de terceros de

forraje desecado a través de precios que, gracias a la ayuda, sean
Inferiores a los precios del mercado mundial”. Lo "que pretende
dicho régimen es permitir que los terceros se abastezcan dentro
de la Comunidad a un precio comparable al precio del mercado

mundial, al gue podrian en todo caso abastecerse fuera de /a
Comunidad si, no existiendo dicha ayuda, la oferta en el interior
- - . de la misma no existiese o fuera insuficiente”
Estode;( |ug: :e(:::(zlt: L (Sentencia del TJUE de 15 de julio de 2004)

con el
que valorar la
distorsion en la
competencia

Como consecuencia de
la subvencion se puede

producir una distorsion
en la competencia

Caso de las viviendas de proteccidn oficial: "0 se cumple e/
requisito senalado en la letra b) del apartado anterior (...)
(incidencia de la subvencion en el precio de la operacion), puesto
gue el precio de las operaciones, tratandose de viviendas
protegidas, esta tasado de antemano con arreglo a los
precios maximos fijados por la Administracion y no se ve
alterado por la concesion de la subvencion, de manera tal
qgue la citada magnitud viene dada por circunstancias ajenas a la
voluntad de cualquiera de las partes intervinientes en su
concesion”

(Resolucion de la DGT V0794-11, de 28 de marzo de 2011)

% 7
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El concepto de subvencion vinculada al precio en la doctrina comunitaria (3)

El transporte publico: mercado "monopolistico”

La cultura: mercado libre sin distorsion en la competencia

COURDE JUSTICE
DE L’UNION
EUROPEENNE
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El concepto de subvencion (1)

La subvencion como accion de fomento.

dos cuestiones diferentes

Subvencion y servicios publicos deficitarios.

El concepto de subvencion-dotacion en la doctrina del TC y de la jurisdiccion
Contencioso-administrativa

La subvencién como “contraprestacion”
Doctrina administrativa y jurisprudencial
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El concepto de subvencion (2)

El concepto de subvencion vinculada al precio
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Claves para entender la reforma: " e/ por gué de la Ley de Contratos Publicos”

La duda:

Hom. 163

La opcion:

Nam. 272 Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014
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Claves para entender la reforma: "por gué la Ley dice lo gue dice” (1)

El financiamiento publico de servicios publicos
Las subvenciones para el fomento de la cultura

Las subvenciones destinadas a I+D+I

Las subvenciones a las TV publicas
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Claves para entender la reforma: "por gué la Ley dice lo gue dice” (2)

“"blogues
diferenciados”

"Se hace necesario excluir desde la entrada en vigor de esta
modificacion normativa, de la consideracion de subvenciones
vinculadas al precio de las operaciones que constituyen la base
imponible de las operaciones sujetas al IVA, aquellas aportaciones

financieras que las Administraciones Publicas realizan al
operador de determinados servicios de competencia piblica
cuando no existe distorsion de la competencia, generalmente
porque al tratarse de actividades financiadas total o

parcialmente por la Administracion no se prestan en régimen
de libre concurrencia, como por ejemplo, los servicios de

transporte municipal o, determinadas actividades culturales
financiadas con estas aportaciones.
Estas aportaciones financieras que no constituyen subvenciones
vinculadas al precio de las operaciones no limitaran el derecho a la
deduccion del Impuesto soportado por estos operadores”

iy
BN

Il i

1 IVA -
- _——1-

.
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Claves para entender la reforma: "por gué la Ley dice lo gue dice” (3)

“ Con independencia de lo anterior, parece razonable excluir del
concepto de subvencion vinculada al precio /as aportaciones
" efectuadas por la Administracion Publica para financiar
) _bl oques actividades de interés general cuyo destinatario es el
diferenciados” 1 conjunto de la sociedad, al no existir un destinatario
identificable ni tampoco usuarios que satisfagan
contraprestacion alguna. Este seria el caso de las
aportaciones efectuadas para financiar actividades de

/]

nvestigacion, desarrollo e innovacion o los servicios de

radiodifusion publica, en las condiciones sefaladas, sin
erjuicio de las consecuencias que de ello se puedan derivar
en cuanto al ejercicio del derecho a la deduccion”
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Claves para entender la reforma: "por gué la Ley dice lo gue dice” (4)

Se mantienen las subvenciones vinculadas directamente
al precio como concepto a incluir en la base imponible
(Art. 78, apartado Dos, nimero 3):

"Se consideraran vinculadas directamente al precio de las
operaciones sujetas al Impuesto las subvenciones establecidas en
funcion del numero de unidades entregadas o del volumen de los

servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la
realizacion de la operacion”

Se precisa su concepto exceptuando determinados
supuestos
(Art. 78, apartado Dos, nimero 3):

"No se consideraran subvenciones vinculadas al precio ni integran

en ningun caso el importe de la contraprestacion a gue se refiere

el apartado Uno del presente articulo, las aportaciones dinerarias,

sea cual sea su denominacion, que las Administraciones Publicas
realicen para financiar:

S

a) La gestion de servicios publicos o

de fomento de la cultura en los que

no exista una distorsion significativa

de la competencia, sea cual sea su
forma de gestion

b) Actividades de interés general
cuando sus destinatarios no sean
identificables y no satisfagan

contraprestacion alguna”
15
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Claves para entender la reforma: "por gué la Ley dice lo gue dice” (5)

No se consideraran subvenciones vinculadas al precio
ni integran en ningun caso el importe de la contraprestacion ...

. las aportaciones dinerarias ...

...5ea cual sea su denominacion...

- Luumuu u!,

.. realizadas por las Administraciones Publicas para financiar la ’ !p!* SREEE
gestion de servicios publicos ... L, 08

.. con independencia de cual sea la forma de gestion de tales
servicios

.. siempre que no exista una distorsion significativa de la
competencia

16
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Claves para entender la reforma: "por gué la Ley dice lo gue dice” (6)

No se consideraran subvenciones vinculadas al precio
ni integran en ningln caso el importe de la contraprestacion las aportaciones
dinerarias sea cual sea su denominacion realizadas por las Administraciones
Publicas como accion de fomento de la cultura ...

... Siempre que no exista una distorsion significativa
de la competencia
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Claves para entender la reforma: "por gué la Ley dice lo que dice”(7)

No se consideraran subvenciones vinculadas al precio
ni integran en ningln caso el importe de la contraprestacion las aportaciones .
dinerarias sea cual sea su denominacion realizadas por las Administraciones TeleMadl'ld
Publicas para financiar actividades de interés general...

... cuando sus destinatarios no sean identificables ...

... ¥ no satisfagan contraprestacion alguna

18
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Claves para entender la reforma: "por gué la Ley dice lo gue dice” (8)

Nueva redaccion del Apartado 5 del articulo 93 de la Ley del IVA:

“ (...) Lo previsto en este apartado no sera de aplicacion a las actividades de
gestion de servicios publicos en las condiciones sefaladas en la letra a) del 4’ ..J,, ” L | 1 179 11
articulo 78.Do0s.3.9 de esta Ley” R e

19
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La entrada en vigor de la Ley (1)

"La presente Ley entrara en vigor a los cuatro meses de su publicacion en e/
«Boletin Oficial del Estado».

No obstante, /a letra a) del apartado 4 del articulo 159 y la letra d) del
apartado 2 del articulo 32, lo haran a los diez meses de la citada
publicacion; y los articulos 328 a 334, asi como la disposicion final
décima, que /o haran al dia siguiente de la referida publicacion.

El tercer parrafo del apartado 1 del articulo 150 entrara en vigor en el
momento en que lo haga la disposicion reglamentaria a la que se refiere e/
mismo”

UMDY WOMDAT  TOISAE WEtMERM DA Thie Uiee

. Y S

7 8 9\
3 'HA : = As A1
13 “ ] .“ iLY
90 24 RN,
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La entrada en vigor de la Ley (2)

El Preambulo de la Ley

"Igualmente, es precisa la modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, con la finalidad de aclarar /a no sujecion al impuesto de
determinadas operaciones realizadas por entes publicos, asi como clarificar el concepto de
subvencion vinculada a precio a efecto de su inclusion en la base imponible del IVA”

21
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0/

La entrada en vigor de la Ley (3)

El Preambulo de la Ley

"Por otra parte, se hace necesario excluir desde la entrada en vigor de esta
modificacion normativa, de la consideracion de subvenciones vinculadas al precio de las

operaciones que constituyen la base imponible de las operaciones sujetas al IVA, aquellas
aportaciones financieras que las Administraciones Publicas realizan al operador de determinados
servicios de competencia publica cuando no existe distorsion de la competencia, generalmente

porgue al tratarse de actividades financiadas total o parcialmente por la Administracion no se
prestan en régimen de libre concurrencia, como por ejemplo, los servicios de transporte
municipal o determinadas actividades culturales financiadas con estas aportaciones.
Estas aportaciones financieras que no constituyen subvenciones vinculadas al precio de las
operaciones no limitaran el derecho a la deduccion del Impuesto soportado por estos operadores”

T K m

22

© Duran-Sindreu Asesores Legales y Tributarios, S.L.P.
Sociedad profesional inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona en el Tomo 41.890, folio 71, hoja 223.258



AG

Aula Gabeiras

La entrada en vigor de la Ley (4)
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El escenario a partir del 10/11/2017

hasta el 9/11/2017 m ﬁ‘a m
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La prestacion de servicios culturales: tipologias de gestion (1)

Operaciones sujetas y no exentas:

100 % IVA soportado deducible.

Las subvenciones no se consideran vinculadas al
precio siempre que se cumplan los requisitos previstos
en la Ley.

En principi no és d'aplicacié la regla de la prorrata

Operaciones sujetas y exentas
(fase de distribucién o comercializacion de la cultura):

No es deducible el IVA soportado.

Posible aplicacidn de la regla de la prorrata si se
simultanean con operaciones sujetas y no exentas en
cuyo caso las subvenciones no se consideran
vinculadas al precio y, por tanto, no se incluyen en su
denominador

CONSORCIO DE GALERIAS
DE ARTE CONTEMPORANEO

BS 25
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La prestacion de servicios culturales: tipologias de gestion (2)

Operaciones sujetas y exentas (art. 20.1.12):

No es deducible el IVA soportado.

E Posible aplicacion de la regla de la prorrata si se
e DA e simultanean con operaciones sujetas y no e_:xentas en
DE EDITORES DE ESPANA cuyo caso las subvenciones no se consideran

vinculadas al precio y, por tanto, no se incluyen en su

FUNDACION denominador

VASNIR@,

REINA SOFIA

Exentos o0 no, segun los casos
(fase de distribucion o comercializacion de la
cultura/naturaleza filantrdpica):
remision

26
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La exencion en la prestacion de servicios culturales (fase de distribucion o
comercializacion): art. 20.1.14

que a continuacion se relacionan

a) Las propias de bibliotecas, archivos y centros de documentacion

b) Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares historicos,
jardines botanicos, parques zoologicos y parques naturales y otros espacios naturales
protegidos de caracteristicas similares

c) Las representaciones teatrales, musicales, coreograficas, audiovisuales y
cinematograficas

d) La organizacion de exposiciones y manifestaciones similares

27
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El concepto de establecimiento de caracter social: art. 20.3 (1)

entidades o aquellos en los
que concurran los siguientes requisitos:

1.9 Carecer de finalidad lucrativa y dedicar, en su caso, los beneficios eventualmente
obtenidos al desarrollo de actividades exentas de idéntica naturaleza.

2.9 [os cargos de presidente, patron o representante legal tendran que ser gratuitos y
carecer de interés en los resultados econdmicos de la explotacion por si mismos o a
través de persona interpuesta.

3.9 Los socios, comuneros o participes de /as entidades o establecimientos y sus conyuges
0 parientes consanguineos, hasta el sequndo grado inclusive, no podran ser
destinatarios principales de Ias operaciones exentas ni gozar de condiciones especiales
en la prestacion de los servicios
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El concepto de establecimiento de caracter social: art. 20.3 (2)

Las exenciones correspondientes a los servicios prestados por entidades o establecimientos
de caracter social que retinan los requisitos anteriores se aplicaran con independencia de la
obtencion de la calificacion a la que se refiero el parrafo anterior, siempre que se cumplan
las condiciones que resulten aplicables en cada caso
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* ¢Alguna pregunta?
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