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NOTA DE LOS AUTORES:

La presente guia presenta de forma
esquematica los principales aspectos que
plantea la entrada en vigor de la Ley 9/2017
(en adelante LCSP) , de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014 /23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en lo sucesivo, LCSP).

En los cuadros que iluminan cada explicacion
se resaltan en color rojo las novedades
introducidas por la LCSP y, en algunos casos
para mejor comprension de la reforma
introducida, en color azul la redaccion que se
realizaba en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo
TRLCSP).

En ocasiones aparecen en estos cuadros
interrogantes para sefalar planteamientos
contenidos en la nueva Ley que generan dudas
aun no resueltas por el legislador.

Asimismo en los cuadros se utilizan, por
razones de espacio, una serie de abreviaturas
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INTRODUCCION

La aprobacion de la LCSP ha supuesto la puesta al dia de la normativa interna de
Contratacion Publica a la normativa comunitaria.

Dicho lo sefialado, cabria pensar que la referida ley de transposicion de las mencionadas
Directivas al ordenamiento juridico interno se habria centrado en exclusiva a incorporar
estrictamente su contenido, pero ello, como se tendra oportunidad de indicar, no ha sido
exactamente asi. La razén es que el proyecto de ley aprobado en Consejo de Ministros
recibié en su tramitaciéon parlamentaria en el Congreso de los Diputados nada menos
que un total de 857 enmiendas, buena parte de las cuales se han incorporado, con
diferente acierto, al texto que definitivamente fue aprobado sin aceptar ninguna de las
enmiendas que fueron aprobadas en el Senado.

La impresion que causa esta Ley es que se ha perdido, en buena parte, el pulso de

transposicion que impulsé el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica al elaborar el
proyecto de ley presentado el 2 de diciembre de 2016.

1. ENTRADA EN VIGOR DE LA LCSP

4 )

DIiA SIGUIENTE:

JUNTA _ CONSULTIVA DE
CONTRATACION ~ PUBLICA DEL
ESTADO: COMITE DE COOPERACION
EN MATERIA DE CONTRATACION

MATERIA DF:CONTRATACION PUBLICA 4 MESES DESARROLLO

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y :
DE LAS CIUDADES AUTONOMAS DE REGLAMENTARIO'
CEUTA Y MELILLA: APORTACION DE .

INFORMACON - ROR " 1as ¢6 0 10 MESES? DG HE D
COMUNIDADES AUTONOMAS Y DE LAS COLUSORIAS

CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y
MELILLA: OFICINA INDEPENDIENTE DE
REGULACION Y SUPERVISION DE LA
CONTRATACION: OFICINA NACIONAL
DE EVALUACION: ESTRATEGIA
NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

. j

Cuadro nimero 1

Respecto a la entrada en vigor de la LCSP y el cuadro que antecede, procede realizar las
siguientes puntualizaciones:
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a). Como ya se ha sefialado, se recogen resaltadas en rojo las novedades que introduce la
LCSP respecto del TRLCSP.

b). Se hace referencia a una vacatio legis que no aparece clara ya que se percibe una
contradiccion en relacion a la entrada en vigor para el procedimiento abierto
simplificado de la letra a) del apartado 4 del articulo 157:

Efectivamente, por un lado, la disposicion final séptima prevé que entrara en vigor a los
10 meses a contar desde el dia siguiente a la publicacién de la LCSP en el BOE la
obligacion de que “Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a
través de este procedimiento simplificado deberan estar inscritos en el registro oficial
de licitadores y empresas clasificadas del sector publico, o cuando proceda de
conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de
la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacién de ofertas
siempre que no se vea limitada la concurrencia”.

Mientras, en la disposicién transitoria tercera relativa a la Inscripcién en el Registro de
Licitadores en el procedimiento abierto simplificado del articulo 157, se establece que
“Hasta que transcurran 6 meses de la entrada en vigor de la presente Ley y resulte
exigible, por tanto, la obligacion establecida para el procedimiento abierto simplificado
en la letra a) del apartado 4 del articulo 157, de estar inscrito en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas o registro equivalente, la acreditacién de la
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar se realizard en la forma
establecida con caracter general”.

2. METODOLOGIA GENERAL DE LA LEY

A pesar de lo sefialado con anterioridad, como el propio predmbulo de la Ley se encarga
de remarcar, se mantiene en términos generales el esquema metodoldgico que ya se
introdujo en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que
hered6 el TRLCSP.

Dicho esquema es el siguiente:

En primer lugar, se describe la categoria del concepto comunitario de “organismo de
derecho publico” para diferenciar los diferentes poderes adjudicadores, es decir, su
ambito de aplicacion subjetivo: En segundo lugar, se anexa a cada uno de los &mbitos de
aplicacion subjetiva el ambito de aplicacidn objetivo que la misma recoge y que definira
la naturaleza de los contratos que se celebren (administrativos y privados o solamente
éstos ultimos): En tercer y dltimo lugar, analiza el régimen juridico que se ha de aplicar a
cada tipo de contrato que celebren las diferentes entidades del sector publico, es decir,
delimitar la diferente tipologia contractual. De forma grafica el esquema sefalado seria
el siguiente:
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AMBITO DE AMBITO DE
APLICACION APLICACION
SUBJETIVO OBJETIVO

NATURALEZA
CONTRACTUAL

Cuadro niimero 2

A continuacion el Legislador, ya definida la naturaleza juridica administrativa o privada
del contrato, establece en funcién del valor estimado del mismo una serie de exigencias
de publicidad aplicables en funcién del procedimiento de adjudicaciéon que cupiera
aplicar en cada caso. Siguiendo la dinamica ya sefialada en el grafico anterior, el
esquema seria el siguiente:

\

NATURALEZA VALOR
CONTRACTUAL ESTIMADO

7

PUBLICIDAD

Cuadro nimero 3

3. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO
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3.1. PRIMER PASO: DESCRIPCION DEL SECTOR PUBLICO

Para la LCSP lo relevante es que el contrato sea realizado por una entidad del sector
publico, de modo que, precisamente por ello, ha de venir obligado al cumplimiento de lo
previsto en la misma, en funcién de los diversos criterios de sujecion que se establecen.

La LCSP define el Sector Publico, como ya hacia el TRLCSP, a partir del modelo recogido
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en lo sucesivo, LGP),
con las siguientes modificaciones respecto de la regulacién que hasta su entrada en

vigor realizaba aquél:

LCSP

TRLCSP

Comentario

a) La Administracion General del
Estado, las Administraciones de
las Comunidades Auténomas, las
Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla y las Entidades que
integran la Administracién Local.

a) La Administracién General del Estado,
las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla y las Entidades que
integran la Administracién Local.

Ciudades Auténomas de Ceuta (Ley Organica
1/1995, de 13 de marzo), y Melilla (Ley Organica
2/1995, de 13 de marzo): Articulo 144. Las Cortes
Generales, mediante ley organica, podrdn, por
motivos de interés nacional: b) Autorizar o acordar,
en su caso, un Estatuto de autonomia para
territorios que no estén integrados en Ia
organizacién provincial.

b) Las entidades gestoras y los
servicios comunes de la
Seguridad Social.

b) Las entidades gestoras y los servicios
comunes de la Seguridad Social.

c) Los Organismos Auténomos,
las Universidades Publicas y las
autoridades administrativas
independientes.

c¢) Los organismos auténomos, las
entidades publicas empresariales, las
Universidades Publicas, las Agencias
Estatales y cualesquiera entidades de
derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas a un sujeto que

pertenezca al  sector publico o
dependientes del mismo, incluyendo
aquellas que, con independencia

funcional o con una especial autonomia
reconocida por la Ley, tengan atribuidas
funciones de regulacién o control de
caracter externo sobre un determinado
sector o actividad.

Autoridades administrativas independientes.

LR]JSP, CAPITULO v, Las autoridades
administrativas independientes de dmbito estatal

d) Los consorcios dotados de
personalidad juridica propia a los
que se refiere la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y la legislacién
de régimen local, asi como los
consorcios regulados por la
legislacion aduanera.

e) Los consorcios dotados de personalidad
juridica propia a los que se refiere la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y la legislacion
de régimen local.

Consorcios regulados por la legislacién aduanera.

e) Las fundaciones publicas. A
efectos de esta Ley, se entendera
por fundaciones publicas
aquellas que rednan alguno de
los siguientes requisitos:

1.9) Que se constituyan de forma
inicial, con una aportacién
mayoritaria, directa o indirecta,
de wuna o varias entidades
integradas en el sector publico, o
bien reciban dicha aportacién
con posterioridad a su
constitucion.

2.2) Que el patrimonio de la
fundacién esté integrado en mas
de un 50 por ciento por bienes o
derechos aportados o cedidos
por sujetos integrantes del sector
publico con cardcter permanente.

3.2) Que la mayoria de derechos
de voto en su patronato
corresponda a representantes del

f) Las fundaciones que se constituyan con
una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades
integradas en el sector publico, o cuyo
patrimonio fundacional, con un caracter
de permanencia, esté formado en mas de
un 50 por 100 por bienes o derechos
aportados o cedidos por las referidas
entidades.

Incorpora articulo 128.1 LRJSP salvo:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una
aportaciéon mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracion General del Estado o cualquiera de
los sujetos integrantes del sector publico
institucional estatal, o bien ....

b) Que el patrimonio de la fundacién esté integrado
en mas de un 50 por ciento por bienes o derechos
aportados o cedidos por sujetos integrantes del
sector publico institucional estatal con caracter
permanente.

¢) La mayoria de derechos de voto en su patronato
corresponda a representantes del sector publico
institucional estatal.
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sector publico.

f) Las Mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad
Social.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de Ila
Seguridad Social.

Disposicién adicional primera Ley 35/2014, de 26
de diciembre, por la que se modifica el TRLGSS en
relacién con el régimen juridico de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y  Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social: “Todas las
referencias a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
realizadas en las normas legales y reglamentarias,
se entenderan hechas a las Mutuas Colaboradoras
con la Seguridad Social”.

g) Las Entidades Publicas
Empresariales a las que se
refiere la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y cualesquiera
entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia
vinculadas a un sujeto que
pertenezca al sector publico o
dependientes del mismo.

¢) Las Entidades Publicas Empresariales a
las que se refiere la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y cualesquiera entidades de
derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas a un sujeto que
pertenezca al sector publico o
dependientes del mismo.

h) Las sociedades mercantiles en
cuyo capital social la
participacion, directa o indirecta,
de entidades de las mencionadas
en las letras a), b), c¢), d), e), g y
h) del presente apartado sea
superior al 50 por ciento, o en los
casos en que sin superar ese
porcentaje, se encuentre respecto
de las referidas entidades en el
supuesto previsto en el articulo 5
del Texto Refundido de la Ley del
Mercado de Valores, aprobado
por Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo
capital social la participacion, directa o
indirecta, de entidades de las
mencionadas en las letras a) a f) del
presente apartado sea superior al 50 por
ciento.

Articulo 111.1 LR]SP

1. Se entiende por sociedad mercantil estatal
aquella sociedad mercantil sobre la que se ejerce
control estatal:

a) Bien porque la participaciéon directa, en su
capital social de la Administracion General del
Estado o alguna de las entidades que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 84, integran el sector
publico institucional estatal, incluidas las
sociedades mercantiles estatales, sea superior al 50
por 100. Para la determinacion de este porcentaje,
se sumaran las participaciones correspondientes a
la Administraciéon General del Estado y a todas las
entidades integradas en el sector publico
institucional estatal, en el caso de que en el capital
social participen varias de ellas.

b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre
en el supuesto previsto en el articulo 4 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores
respecto de la Administracién General del Estado o
de sus organismos publicos vinculados o
dependientes.

i) Los fondos sin personalidad
juridica.

Cuadro nimero 4
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3.2. SEGUNDO PASO: ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Siguiendo la senda de lo ya sefialado en el sentido de que la descripcidon del sector
publico que realiza la LCSP, como ya hacia el TRLCSP, es el previsto en la LGP, se realiza
una enumeracion de las Administraciones Publicas que resulta especifico de la misma.
De acuerdo con lo sefialado, solamente las entidades incluidas en el articulo 3.2 de la
LCSP son tenidas como Administraciones Publicas.

Dichas entidades seran en todo caso poderes adjudicadores porque resultan de ellas
predicables las siguientes tres caracteristicas predicables del concepto comunitario de
organismo de derecho publico, a tenor del articulo 2.4 de la Directiva 2014/24/UE, de
26 de febrero (en lo sucesivo, Directiva 2014 /24 /UE) que reproduce el articulo 3.1.j) de
la LCSP:

1. Que tengan personalidad juridica propia.

2. Que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o mercantil.

3. Que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien

mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad
de los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

De acuerdo con lo sefialado con anterioridad, la LCSP considera Administraciones
Publicas solamente a las siguientes entidades:

- La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la
Administracién Local.

- Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

- Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades
administrativas independientes.

- Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacion de
régimen local, asi como los consorcios regulados por la legislacién aduanera.

- Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais
Vasco.

3.3. TERCER PASO: PODERES ADJUDICADORES QUE NO SON ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y NO PODERES ADJUDICADORES

De acuerdo con lo ya sefalado en los apartados anteriores, hay entidades que forman
parte del sector publico pero que no se encuentran incluidas en la enumeracion recogida
en el articulo 3.2 de la LCSP a efectos de su consideracion como Administraciones
Publicas. Para ellas la LCSP pormenoriza algunas (fundaciones publicas, mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social y asociaciones constituidas por las entidades del
sector publico) pero para el resto confia la labor de determinar si seran o no poderes
adjudicadores a la comparativa de enfrentar su naturaleza juridica con las tres
condiciones acumulativas que ya se han resaltado a propésito del concepto comunitario

15



de ‘organismo de derecho publico’. De este modo, las que las cumplan, seran poderes
adjudicadores aunque no sean Administraciones Publicas, mientras que, las que no,
seran no poderes adjudicadores.

Lo sefialado, como a continuacion se analizara, es capital porque la LCSP utiliza dicho
criterio para aplicar un perfil de mayor a menor exigencia en el cumplimiento de la
misma. Ello exige realizar la labor de analizar si cada una de las entidades que
conforman el sector publico, a la vista de sus respectivos estatutos, son o no organismo
de derecho publico y, por ello, poder adjudicador.

4, AMBITO DE APLICACION OBJETIVO
4.1 CONTRATACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Se trata, como ya se ha adelantado, de un grupo de entidades a las cuales el articulo 3.2
de la LCSP, bien nominativamente (Administracion General del Estado,
Administraciones de las Comunidades Auténomas, Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla y Entidades que integran la Administracion Local; entidades gestoras y los
servicios comunes de la Seguridad Social; Organismos Auténomos, las Universidades
Publicas y las autoridades administrativas independientes; Diputaciones Forales y las
Juntas Generales de los Territorios Historicos del Pais Vasco), bien interpretativamente
(consorcios y otras entidades de derecho publico que, siendo segin su naturaleza
‘organismo de derecho publico’, no se financien mayoritariamente con ingresos de
mercado, entendiéndose por tales las que no tengan la consideracién de productor de
mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas). Una entidad sera
productor de mercado, como criterio basico, si cubre como minimo el 50 por ciento de
sus costes por medio de sus ventas de forma continuada a lo largo de varios afios (ver
Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea, DOUE nimero 174, de 26 de junio, DOUE-L-2013-81250).

Una vez decidido que una entidad es, a los efectos de la LCSP, una Administracion
Publica, esquematicamente su régimen juridico contractual, distinguiendo entre
contratos administrativos y privados, sera el siguiente a tenor de los articulos 25.2 y
26.2, con la excepcién prevista en el ultimo parrafo de este dltimo articulo para los
contratos privados de servicios financieros, de creacién e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos, y de suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y
bases de datos:
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

[
CONTRATOS

|
CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS PRIVADOS
’ ESPECIALES PREPARACIONY || EFECTOS,
TIPICOS ADJUDICACION MODIFICACION
J Y EXTINCION
. 9 LCSP: DERECHO
L%PU%]}E%I%%N' PROPIO ADMINISTRATIVO:
] ’ CONTRATO: LCSP: DERECHO PRIVADO DERECHO
EFECTOS DERECHO PRIVADO
CUMPLIMIENTO Y | | |ApMINISTRATIVO:
DERECHO
ADMINISTRATIVO: PRIVADO
DERECHO
PRIVADO
Cuadro numero 5
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
AA.PP. TIPICOS ESPECIALES CONTRATOS PRIVADOS
OBRA Distintos a los Tipicos OBJETO DISTINTO CONTRATOS
B pero vinculados al giro o ADMINISTRATIVOS Y ADEMAS ...
CONCESION DE OBRA tréfico especifico de la
Administracién
CONCESION DE SERVICIOS contratante o por
satisfacer de forma
SUMINISTRO di.rec.ta 0 im/nefjiata una
finalidad publica de su
especifica competencia L, ] .
SERVICIOS Suscripcion a revistas, publicaciones

periddicas y bases de datos

Por Ley

Servicios financieros CPV de 66100000-1 a
66720000-3

Servicios de creacion e interpretacion
artistica y literaria

Servicios de espectaculos CPV de
79995000-5 a 79995200-7,y de
92000000-1 a 92700000-8, excepto
92230000-2,92231000-9 y 92232000-6

Suscripcion a revistas, publicaciones
periddicas y bases de datos

Cuadro numero 6

4.2. CONTRATACION DE LAS ENTIDADES QUE NO SON ADMNISTRACIONES PUBLICAS

En relacion a estas entidades, hay que distinguir, como ya se ha sefialado con
anterioridad, por un lado las que cumplen las tres condiciones exigidas por la normativa
comunitaria para ser consideradas “organismo de derecho publico”, es decir, las que
seran poderes adjudicadores aunque no sean Administraciones Publicas, y, por otro
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lado, las que no las cumplan que seran por parto consideradas no poderes
adjudicadores.

Realizada dicha precision, esquematicamente su régimen contractual, a tenor de los
articulos 316 a 320 de la LCSP, sera el siguiente:

NO AA.PP

PODERES NO PODERES
ADJUDICADORES ADJUDICADORES

DERECHO DERECHO

ADMINISTRATIVO \ PRIVADO

NO SARA
tommse. |
COMO AA.PP. EFECTOS

ADJUDICACION
PREPARACION
ADJUDICACION

ADJUDICACION

Cuadro numero 7

Como puede deducirse del esquema anterior un poder adjudicador que no sea una
Administracién Publica a los efectos de la LCSP celebrara contratos privados (articulo
26.1.b)) cuyo valor estimado, calculado a tenor de lo previsto en el articulo 101, estara
por encima o por debajo del umbral comunitario, es decir, tendrdn o no la consideracién
de sujetos a regulaciéon armonizada. A los primeros, les resultaran aplicables, en cuanto a
las fases de preparacién y adjudicacién, las mismas exigencias que a una
“Administracion Publica” a los efectos de la LCSP, mientras que para los demas, es decir,
para los no sujetos a regulacién armonizada, solamente deberadn observarse los
siguientes extremos en funcidn de que el valor estimado se encontrara por encima o por
debajo del previsto para los contratos menores que celebrara una Administraciéon
Publica:
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PODERES ADJUDICADORES

NO AA. PP.
NO SARA:
DERECHO ADMINISTRATIVO ADJUDICACION
= > MENORES

<MENORES

<SARA

Articulo 318.a) igual que el articulo
131.3 (cualquier empresario con
capacidad de obrar y con la
habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacion)

Como AA. PP. con excepcién del
procedimiento negociado sin
publicidad, que tinicamente se
podra utilizar en los casos
previstos en el articulo 168

Por lo que se refiere a ambos casos, es decir, tanto si los contratos privados estuvieran o
no sujetos a regulacién armonizada, en cuanto a los efectos y extincidn se regiran en
todo caso por el Derecho Privado en funcién de la naturaleza de cada contrato, con la
sola salvedad de que, en determinados supuestos, la LCSP se remite a la regulaciéon que
realiza la misma respecto a contratos celebrados por una Administracién Publica a los
efectos de esta Ley. Dichas referencias, de manera esquematica, pueden expresarse de la

siguiente manera:

Cuadro numero 8

PODERES ADJUDICADORES
DERECHO | | | EFECTOS Y
PRIVADO EXTINCION

SALVO ... DERECHO

OBLIGACIONES EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL, SOCIAL O LABORAL;
CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION; MODIFICACION (NO PCAPS =
>6.000.000 Y >20% PIC=INFORME CE +
AUTORIZACION ADMON TUTELANTE)

CESION Y SUBCONTRATACION;
RACIONALIZACION TECNICA DE LA
CONTRATACION; RESOLUCION
(IMPOSIBILIDAD EJECUTAR TERMINOS
INICIALMENTE PACTADOS)

(198.4; 210.4; 243.4)

CONDICIONES DE PAGO

ISADMINISTRATIVO
ARTICULO 26.3 i
SEGUNDO PARRAFO EX NO"% i‘§ TICULo
VERSUS 319
(201-205) (214-228)

Cuadro niimero 9
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RESOLUCION (IMPAGO SALARIOS A LOS

TRABAJADORES O INCUMPLIMIENTO
CONVENIOS COLECTIVOS)




Por ultimo, sefialar también de manera esquematica que la aplicacion de la LCSP, a tenor
de los articulos 321 y 322, a los contratos privados que celebren las entidades que no
sean poderes adjudicadores al no cumplir los tres requisitos del concepto comunitario
de “organismo de derecho publico”, sera la siguiente segin que los extremos a respetar
en la fase de adjudicacion se hubiesen o no incluido en las respectivas instrucciones
internas en materia de contratacion:

NO PODERES ADJUDICADORES

FACULTATIVA

ADJUDICACION

INSTRUCCIONES INTERNAS

FUERA INSTRUCCIONES INTERNAS

PRINCIPIOS

PUBLICIDAD,
CONCURRENCIA,
TRANSPARENCIA,
CONFIDENCIALIDAD,
IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

INFORME PREVIO
ORGANO
ASESORAMIENTO

MENORES

Articulo 321.2.a) igual que el
articulo 131.3 (cualquier
empresario con capacidad de
obrar y con la habilitacion
profesional necesaria para
realizar la prestacion)

=>

MENORES

|__| ANUNCIO: PdC + OTROS
M

EDIOS

| | DOCUMENTACION: MM.
EE.

PLAZO PRESENTACION
— OFERTASRAZONABLE,
NO < 10 DiAS

m PdC

PUESTAA [
DISPOSICION

ADJUDICACION EX

Cuadro nimero 10

5. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS TiPICOS
De acuerdo con lo ya sefialado la celebracion de este tipo de contratos, que
denominamos académicamente “tipicos” por encontrarse especificamente contemplados

en la LCSP, se encuentran reservadas en exclusiva a las entidades que sean
“Administraciones Publicas” a los efectos de la LCSP.

5.1. CONTRATO DE OBRAS
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CONTRATO DE OBRAS (articulo 13)

LCSP

TRLCSP

LA EJECUCION DE UNA OBRA, AISLADA O CONJUNTAMENTE
CON LA REDACCION DEL PROYECTO, O LA REALIZACION
EJECUCION DE ALGUNO DE LOS TRABAJOS ENUMERADDS EN
EL ANEXO I

LA EJECUCION DE UNA OBRA O LA EJECUCION DE ALGUNO DE
LOS TRABAJOS ENUMERADOS EN EL ANEXO [

LA REALIZACION, POR CUALQUIER MEDIO, DE UNA OBRA QUE
CUMPLA LOS REQUISITOS FIJADOS POR LA ENTIDAD DEL
SECTOR PUBLICO CONTRATANTE QUE EJERZA UNA

LA REALIZACION, POR CUALQUIER MEDIO, DE UNA OBRA QUE
RESPONDA A LAS NECESIDADES ESPECIFICADAS POR LA
ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO CONTRATANTE.

INFLUENCIA DECISIVA EN EL TIPO O EL PROYECTO DE LA
OBRA POR LA ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO CONTRATANTE.

OBRA

CONJUNTO DE TRABAJOS DE CONSTRUCCION 0 DE INGENIERIA CIVIL, DESTINADO A CUMPLIR POR Si MISMO UNA FUNCION
ECONOMICA O TECNICA, QUE TENGA POR OBJETO UN BIEN INMUEBLE

REALIZACION DE TRABAJOS QUE MODIFIQUEN LA FORMA O
SUSTANCIA DEL TERRENO O DE 5U VUELD, O DE MEJORA DEL
MEDID FISICO 0 NATURAL

NATURALEZA DE LAS OBRAS: OBRA COMPLETA

EJECUCION EN COLABORACION
COMN EMPRESARIODS
PARTICULARES (ARTICULD
30.4)

SUSCEPTIELE DE SER ENTREGADA AL USO GENERAL O AL SERVICIO CORRESPONDIENTE, SIN
FPERJUICIO DE LAS AMPLIACIONES DE QUE POSTERIORMENTE PUEDA SER OBJETO Y
COMPRENDERA TODOS Y CADA UNO DE LOS ELEMENTOS QUE SEAN PRECISOS PARA LA
UTILIZACION DE LA OBRA

PROYECTOS INDEPENDIENTES RELATIVOS A CADA UNA DE LAS PARTES DE UNA OBRA COMPLETA, SIEMPRE QUE ESTAS:

- SEAN SUSCEPTIBLES DE UTILIZACION INDEPENDIENTE, EN EL SENTIDO DEL USO GENERAL 0 DEL SERVICIO, O
PUEDAN SER SUSTANCIALMENTE DEFINIDAS ¥ PRECEDA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA DEL ORGANC DE CONTRATACION
QUE FUNDE LA CONVENIENCIA DE LA REFERIDA CONTRATACION.

Cuadro niimero 11

De acuerdo con lo sefialado en el cuadro adjunto, se observa que la LCSP, aparte de
introducir algunas novedades en la definicién del concepto, establece una excepcion en
los contratos de obra respecto a la regla general que rige para el resto de contratos en el
sentido de que el objeto del mismo se articule a través de la figura de los lotes, con la
finalidad de abrir la Contrataciéon Publica todo lo posible a la pequefia y mediana
empresa.

5.2. CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS
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CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS PUBLICAS (articulo 14)

LCSP TRLCSP

REGULACION IGUAL EN AMBOS SALVO LO RELATIVO AL RIESGO OPERACIONAL QUE HA DE ASUMIR EL
CONCESIONARIO DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 14.4 LCSP....

DERECHO DE EXPLOTACION DE LAS OBRAS - RIESGO OPERACIONAL

ARTICULO 14.4 LCSP

DEBERA IMPLICAR LA TRANSFERENCIA AL CONCESIONARIO DE UN RIESGO OPERACIONAL EN LA
EXPLOTACION DE DICHAS OBRAS ABARCANDO EL RIESGO DE DEMANDA O EL DE SUMINISTRO, 0 AMBOS:

- RIESGO DE DEMANDA: S5E DEBE A LA DEMANDA REAL DE LAS OBRAS O SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO

- RIESGO DE SUMINISTRO: EL RELATIVO AL SUMINISTRO DE LAS OBRAS O SERVICIOS OBJETO DEL
CONTRATO, EN PARTICULAR EL RIESGO DE QUE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS NO SE AJUSTE A LA
DEMANDA.

SE CONSIDERARA QUE EL CONCESIONARIO LO ASUME CUANDO, EN CONDICIONES NORMALES DE
FUNCIONAMIENTO, NO ESTE GARANTIZADO QUE VAYA A RECUPERAR:

- INVERSIONES REALIZADAS
- CUBRIR LOS COSTES EN QUE HUBIERA INCURRIDO

LA PARTE DE LOS RIESGOS TRANSFERIDOS AL CONCESIONARIO DEBE SUPONER UNA EXPOSICION REAL A LAS
INCERTIDUMBRES DEL MERCADO QUE IMPLIQUE QUE CUALQUIER PERDIDA POTENCIAL ESTIMADA EN QUE
INCURRA EL CONCESIONARIO NO ES MERAMENTE NOMINAL O DESDENABLE.

Cuadro niimero 12

Como se deduce del cuadro que antecede, en relaciéon a este tipo de contrato, la LCSP
solamente ha recogido la regulaciéon que hasta el momento presente se realizaba en el
TRLCSP. Por lo tanto, ninguna novedad, aparte de aligerar su denominacién

suprimiendo el calificativo de “obras”, se introduce en su regulacion.

5.3. CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS
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CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS (articulo 15)

LCSP

TRLCSP

- NUEVO CONTRATO ADMINISTRATIVO TIPICO
- DIRECTIVA Z014/23/UE DE 26 DE FEERERD DE Z014,

RELATIVA A LA ADJUDICACION DE CONTRATOS DE
CONCESION

- DIFEREMCIA CON CONTRATO DE SERVICIOS: ASUNCION DEL

RIESGO OPERACIONAL

DESAPARECE CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 15

ARTICULO 8

- UNO 0 VARIOS PODERES ADJUDICADORES ENCOMIENDAN
- ATITULO ONEROSO
- AUNA O VARIAS PERSONAS, NATURALES O JURIDICAS,

- LA GESTION DE UN SERVICIO CUYA PRESTACION SEA DE SU
TITULARIDAD O COMPETENCIA Y CUYA CONTRAPARTIDA
VENGA CONSTITUIDA BIEN FOR EL DERECHO A EXPLOTAR

- UNA ADMINISTRACION PUBLICA O UNA MUTUA DE

ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL ENCOMIENDAN

- AUN PERSONA, NATURAL O JURIDICA,
- LA GESTION DE UN SERVICIO CUYA HA SIDO ASUMIDA COMO

PROPIA DE 5U COMPETENCIA POR LA ADMINISTRACION O

LOS SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO O BIEN POR DICHO
DERECHO ACOMPANADO DEL DE PERCIBIR UN PRECIO.

MUTUA ENCOMENDANTE.

- EL DERECHO DE EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS
IMPLICARA LA TRANSFERENCIA AL CONCESIONARIO DEL
RIESGO OPERACIONAL.

Cuadro niimero 13

A diferencia del contrato de concesion de obras, en el que ya se ha sefialado que la
Unica novedad reside en la aligeracion de su denominacién, en la LCSP se produce
la transposicién de la Directiva 2014 /23 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacién de contratos de concesion que
vino a atajar el problema de la falta de regulacién por parte del Derecho
Comunitario de la Contratacién Publica de este tipo de contratos en los que su
aplicacion ha de venir relacionada con el riesgo operacional que asumira el
contratista, ya que, de lo contrario segin doctrina del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, se estaria ante un contrato de servicios. Dicho riesgo implicara la
posibilidad de que el concesionario pudiera no recuperar las inversiones
realizadas ni cubrir los costes que haya sufragado para explotar las obras o los
servicios adjudicados en condiciones normales de funcionamiento, si bien parte
del riesgo siga asumiéndolo el poder o entidad adjudicadora.

La principal consecuencia desde el punto de vista del TRLCSP es la desaparicién de
la figura del contrato de gestidn de servicios publicos.

5.4. CONTRATO DE SUMINISTRO
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CONTRATO DE SUMINISTRO (articulo 16)

LCSP - TRLCSP

BASICAMENTE IGUAL = SUMINISTRO ABIERTO - OMITE LA REFERENCIA QUE LA ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO HABIA SENALADO QUE DE LEGE FERENDA DEBiA
NO ENTENDERSE EL PARRAFO "NO OBSTANTE, LA
ADJUDICACION DE ESTOS CONTRATOS SE EFECTUARA DE
ACUERDO CON LAS NORMAS PREVISTAS EN EL CAPITULO 0T
DEL TITULO If DEL LIBRO Il PARA LOS ACUERDOS MARCO
CELEBRADOS CON UN UNICO EMPRESARIO" COMO
TENDENTE A QUE EN TODO CASO UN SUMNISTRO ABIERTO
DEBERIA CELEBRARSE A TRAVES DE UN ACUERDO MARCO

ADQUISICION Y EL |- ADICCIONA EL INCISO "EN CUALQUIERA DE SUS
ARRENDAMIENTO DE MODALIDADES DE PUESTA A DISPOSICION™

EQUIPDS Y SISTEMAS DE
TELECOMUNICACIONES ©
PARA EL TRATAMIENTO DE
LA INFORMACION, SUS
DISPOSITIVOS Y
PROGRAMAS, Y LA CESION
DEL DERECHD DE USQ DE
ESTOS TILTIMOS

SUMINISTRO FABRICACION

ADICCIONA UN SUPUESTO MAS d) LOS QUE TENGAN POR OBJETO LA ADQUISICION DE
ENERGIA PRIMARIA O ENERGIA TRANSFORMADA

Cuadro numero 14

De acuerdo con el cuadro anterior, la LCSP sigue basicamente la misma regulaciéon que
se hacia en el TRLCSP con las dos novedades que se resaltan en color rojo.

5.5. CONTRATO DE SERVICIOS

CONTRATO DE SERVICIOS (articulo 17)

LCSP - TRLCSP

BASICAMENTE IGUAL POR EXCLUSION DE LOS OBJETOS DE LOS CONTRATOS DE OBRAS ¥ SUMINISTROS
EXCLUYENDO LOS SERVICIOS QUE IMPLIQUEN EJERCICIO DE LA AUTORIDAD INHERENTE A LOS PODERES PUBLICOS

ACABA CON LA DISTINCION ENTRE SERVICIOS INCLUIDOS [CATEGORIAS 1-16, ANEXO 11 TRLCSF) Y EXCLUIDOS (CATEGORIAS
17-27, ANEXO Il TRLCSF)

DIFERENCIAS

i - “INCLUYENDO AQUELLOS EN QUE EL ADJUIMCATARIO SE
ADICCION OBLIGUE A EfECUTAR EL SERVICIO DE FORMA SUCESIVA Y
POR PRECIO UNITARIOD"

) - SUPRIME EL ANEXO Il DEL TRLCSP EN EL QUE
SUPRESION PROMENORIZABAN LAS DISTINTAS CATEGORIAS PROPIAS
DEL CONTRATO DE SERVICIOS
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Cuadro niimero 15

Respecto al contrato de servicios la LCSP introduce dos novedades. Por un lado, suprime
el Anexo II del TRLCSP que distinguia entre servicios prioritarios (categorias 1-16) y no
prioritarios (categorias 17-27), y, por otro, adiciona al concepto la inclusion de aquellos
servicios en los que el adjudicatario (deberia referirse al contratista) se compromete a
ejecutarlos de forma sucesiva y precio unitario.

5.6. CONTRATOS MIXTOS

CONTRATOS MIXTOS
TRLCSP (articulo 12y 34.2) LCSP (articulo 18 y 25.2)

SOLO PODRAN FUSIONARSE PRESTACIONES CUANDO SE ENCUENTREN DIRECTAMENTE VINCULADAS ENTRE SI Y MANTENGAN RELACIONES DE
COMPLEMENTARIEDAD QUE EXIJAN SU CONSIDERACION Y TRATAMIENTO COMO UNA UNIDAD FUNCIONAL DIRIGIDA A LA SATISFACCION DE UNA
DETERMINADA NECESIDAD O A LA CONSECUCION DE UN FIN INSTITUCIONAL - ASCENSOR

A 7 EL REGIMEN JURIDICO DE LA PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS MIXTOS SE
DETERMINARA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN ESTE ARTICULO

2 EXPOSICION DE MOTIVOS IV, “RESPECTO DE LA PREPARACION Y ADJUDICACION, LA REGLA
GENERAL ES QUE AL CONTRATO MIXTO SE LE APLICAN, SEGUN LOS CASOS, LAS NORMAS DEL
CONTRATO CUYA PRESTACION SEA LA PRINCIPAL O CUYO VALOR ESTIMADO SEA MAS
ELEVADO" (;3;..777).

ZArt. 12?7 OBRAS > 50.000 = PROYECTO: arts 229 ss

P: AR A L A
PREPARACION | PROPIADE | DETERMINACION DE | CONCESIONES DE OBRAS O DE SERVICIOS = ESTUDIO DE VIABILIDAD Y,

CADATIPO | | A5 NORMAS QUE EN SU CASO, PROYECTO DE CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LAS
REGIRAN L A|OBRAS:arts245 246y 283

ADJUDICACION ... i

. =VALOR L OBJETOS CONTRACTUALES
ADJUDICACION | ESTIMADO |- T -
PROPIOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS TIPICOS PROPIOS LCSP Y NO LCSP
OBRAS, STROS, §8 OBRAS, STROS, SS + CONCESIONES NOSEPAR. | SEPARMIXTO
NORMAL | STROS,SS | NO SEPAR. SEPARABLES PRESTACION LCSP
PRINCIPAL
PRESTACION | >VALOR | PRESTACION | SARA NO SE HACE UN

PRINCIPAL ESTIMADO PRINCIPAL PERO 1 CONTRATO MIXTO
MIXTO “EN OTRO CASO..7”

OBRAS, CONCESIONES
STROS, SS
EFECTOS, Ta PCAPS: SE DETALLARA EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE, ATENDIENDO A LAS NORMAS
C‘;’:;#'I':'cfgr APLICABLES A LAS DIFERENTES PRESTACIONES FUSIONADAS EN ELLOS

Cuadro numero 16

Este es un contrato que ha sufrido una profunda modificacién en la regulacién que se
efectda en los articulos 18 y 24.2 de la LCSP respecto de la que se hacia en el articulo 12
y 34.2 del TRLCSP.

Hasta ahora quedaba claro que cuando en el objeto de un determinado contrato se
mestizaban prestaciones propias de distintos contratos, en la fase de preparaciéon se
debia respetar lo propio y especifico de cada uno de ellos mientras que en la fase de
adjudicacion se aplicaria la normativa contractual propia del objeto contractual que
tuviera la mayor importancia desde el punto de vista del valor estimado.

Ahora la LCSP, aparte de extender su ambito de aplicacion objetivo a los contratos
mixtos que contemplen prestaciones propias de la LCSP y de otras normas contractuales
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y de tener en cuenta si las prestaciones serian o no separables, diversifica la regulacion
que realizaba la LCSP de modo que solamente mantiene su sistema para el caso de que
las prestaciones que se mesticen en el contrato mixto sean las propias de un contrato de
obras, de suministros o de servicios. Para el resto de los casos, se refiere a un concepto
juridico indeterminado como es el de “prestacion principal”, utilizandolo de manera
diversa al de mayor valor estimado lo que da a entender que su contenido no seria
equivalente pero sin que de la LCSP llegue a decantarse su contenido concreto.

Finalmente, nada dice respecto de los efectos, cumplimiento y extinciéon de estos
contratos mixtos, dejando su regulacion a lo que sefalen los pliegos de clausulas
administrativas particulares en funcién de las normas aplicables a las diferentes
prestaciones fusionadas.

6. CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA (Orden HFP/1298/2017, de 26
de diciembre, por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a
efectos de la contratacién del sector publico a partir del 1 de enero de 2018).

V.E. INTEGRO LOTES
SARA OBRAS =>5.548.000 LOTES
= 1.000.000 + < 20%
COMNCESIONES ==5.548.000 LOTES
SUMINISTROS = > 221000 LOTES
== 144000 LOTES
SERVICIOS =>221.000 LOTES < 80.000 + < 20%
=> 144000 LOTES
SERVICIOS SOCIALES Y => 750.000 LOTES
SERVICIOS ESPECIAL
DEL ANEXO IV
ARTICULO 135 _ PERFILDE
PUBLICIDAD SALVO CONTRATANTE
PROCEDIMIENTO SIN BOE o DD.0O.
DOUE

Cuadro nimero 17

7. INVALIDEZ CONTRACTUAL
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NULIDAD
ANULABILIDAD
D2 CIVIL D2 ADM]NISTRET]VU ) ILEGALIDAD
PREPARACION / ADJUDICACION
NULIDAD LPACAP [J‘\RTECULO 47) ANULABILIDAD LPACAP [nRTfCULD 47]
CAPACIDAD, PROHIBICIONES, MODIFICACION [ARTICULOS 204-205)
SOLVENCIA + HABILITACION ¥
CLASIFICACION
CARENCIA O INSUFICIENCIA CREDITO VENTAJAS EMPRESAS YA CONTRATADAS
FALTA PUBLICIDAD [A RTICULD 135] ENCARGOS SIN MEDIO PROPIO (ARTICULD 32. 2-4)
INCUMP. NORMAS FORMALIZACION
INCUMP. NORMAS ADJUDICACION
CONTRATO BASADO/ESPECIFICO
TJUE COMISION /ESTADO (ARTICULO
258 TFUE]
EFECTOS
- FASE LIQUIDACION: RESTITUCION 0 COMPENSACION VALOR
- PARTE CULPABLE: INDEMNIZACION DANOR Y PERJUICIOS SENTENCIA DECLARACION LESIVIDAD
- GRAVE TRASTORNO SERVICIO PUBLICO: CONTINUACION EX ARTICULD 71 LJCA

Cuadro nimero 18

Respecto a la invalidez de los contratos publicos, como se puede observar en el cuadro
que se acompaila, las novedades se producen en el caso de nulidad de pleno derecho por
causas de Derecho Administrativo, en el supuesto de anulabilidad o nulidad relativa en
el que las mismas se centran, aunque no solamente, en el incumplimiento de las normas
aplicables en caso de modificaciones contractuales y en los posibles efectos que
pudieran deducirse a partir de un fallo judicial dictado a partir de una declaracién de
lesividad acordada por el érgano de contratacién.

8. REGIMEN DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
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RECURSOS ADMVOS: ACTOS Y DECISIONES
ACORDADOS POR PODERES ADJUDICADORES

TRLCSP LCSP

OBRAS > 3.000.000 | ACUERDO MARCO Y BASADOS
STROS/55>100.000 | gigT. DIN. ADQ. Y ESPECIFICOS
REC. ESPECIAL EN
SISTEMA SARA MATERIA CONCESIONES > 3.000.000
DE CONTRATACION
DUAL C. ADMVOS ESPECIALES/ NO FIJAR PRECIO
ENCARGOS A MEDIOS 0> 100.000
PROPIOS
SUBVENCIONADOS SARA
NO SARA | REC. ADM. ORDINARIOS RESTO
OBJETO: ACTOS ADMINISTRATIVOS
ANUNCIOS LICITACION PLIEGOS/0TROS DOC. CONTRACTUALES
MATERIALES ACUERDOS ADJUDICACION MODIFICACION C/ ARTICULOS 204-205
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS RESCATE DE CONCESIONES
< ADMISION O INADMISION DE CANDIDATOS O ADMISION 0 EXCLUSION DE OFERTAS,
DE TRAMITE LICITADORES INCLUIDAS ANORMALMENTE BAJAS
(MCUOC) [ARTICULD 147)

Cuadro nimero 19

En relacion al sistema de recursos, se mantiene el sistema dual, recursos especial en
materia de contratacion y recursos administrativos ordinarios, pero con la novedad de
que el ambito objetivo de aplicacion del primero ya no coincide con el de los contratos
sujetos a regulacion armonizada. Efectivamente, el valor estimado para el posible
recurso especial se reduce significativamente.
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LEGITIMACION

P. Fi5. 0 |DCA: DCHOS O INTERS, INDIVIDUALES 0 COLECTIVOS, AFECTADOS DE MANERA DTA O INDTA

ARTICULOD 48, -
C ) ORGANIZACION EMPRESARIAL SECTORIAL REPRESENTATIVA DE LOS INTERESES AFECTADOS
MM. ANTES: MISMO DiA TRASLADO OC - 2 DIAS H. ALEGACIONES - 5 DiAS H. RESOLVER (R. ESP. ANTES ACUM.)
CAUTELARES GARANTIAS NO AFECTA AL PLAZO DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES SALVO ACUERDD
(ARTICULO 49) DECAIMIENTO ACORDADAS ANTES PERO NO SE INTERPONE RECURSO ESPECIAL
15 DiAS H. ANUNCIO LICITACION DiA SGTE PUBLICACION PdC
PLIEGOS/OTROS D. CONTRACTUALES P. ORDINARIOS:
INADMISION 51 CON CARACTER PREVIO DiA SGTE PUBLICACION PdC
A SU INTERPOSICION, HUBIERA 0 ENTREGADDS 0 ACCESD POR PdC
PRESENTADO OFERTA 0 S0LICITUD DE
it - P. SIN PUBLICIDAD:
MATERIALES PARTICIPACION ¥ NO ALEGA NULIDAD - .
’ o ‘ DIA SIGUIENTE REMISION INIVITACION
ACUERDOS ADJUDICACION DIA SIGUIENTE A NOTIFICACION
EX DISPOSICION ADICIONAL 157
MODIFICACION C/ ARTICULDS 204-205 DiA SGTE PUELICACION PdC
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS DiA SGTE PUBLICACION PdC
INICIACION RESCATE DE CONCESIONES DIA SIGUIENTE A NOTIFICACION
[ARTICULO 50-51) ;Restantes casos en art. 51.1.g)7 EX DISPOSICION ADICIONAL 152
DE TRAMITE DiA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE HAYA
(MCU 0C) TENIDGO CONOCIMIENTO INFRACCION
NULIDAD INCUMP. NORMAS FORMALIZACION DESDE FECHA DE PUBLICACION DE LA
- FORMALIZACION
30 DIAS H. -
NULIDAD DESDE NOTIFICACION RECHAZO DE 50
ART.39.2 o-f INCUMP. NORMAS ADJUDICACION CANDIDATURA O DE 50U PROPOSICION
CONTRATO BASADO/ESPECIFICO DESDE NOTIFICACION CARACTERISTICAS DE
LA PROPOSICION DEL ADJUDICATARID
6 MESES ;Restantes casos?
NULIDAD FALTA PUBLICIDAD [ARTICULO 135) DESDE LA FORMALIZACION
ART.39.2a,b. g

Respecto a la legitimacidn y plazos de interposicion del recurso especial en materia de
contratacion, se recoge en la LCSP la doctrina, formulada por los diversos tribunales
administrativos especiales de contratacién publica, que habian venido reconociendo el
caracter de interesados a diversos colectivos profesionales, y se rompe la unicidad del
plazo para su interposicion en funcién de cual sea la causa de invalidez esgrimida en

cada caso.

Asimismo es importante resaltar que ahora el Legislador matiza que, solamente se
podra presentar una oferta o solicitud y recurrir el propio proceso de contratacidn,
cuando esta circunstancia se hubiese puesto de manifiesto cuando se presenté la citada

Cuadro nimero 20

oferta o solicitud. En caso contrario, el recurso sera inadmitido.

+ALEGACIONES
=PRUEBAS
=MEDIDAS
CAUTELARES

=ESTIMATORIA: D,
DARKIS ¥ PERILICHOS

= DESESTRAATORRA:

RESOLUCION  [perericios

MULTA 1000-30000
MUALA FE, PERPUKID,
BEMEFICIOS

29

SEJECUTIVIDAD

«RECURSO
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9.JURISDICCION COMPETENTE

SILENCIO

NEGATIVO

2 MESES DESDE EL DIA
SIGUIENTE AL DE L&
INTERFOSICION

Cuadro numero 21

JURISDICCION COMPETENTE

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA CIVIL
[ : [ !
PODER NO PODER PODER NO PODER
ADJUDICADOR ADJUDICADOR ADJUDICADOR ADJUDICADOR
: :
1
CONTRATOS | L EFECTOS/| | |EFECTOS/
AA.PP. ND AA.PP. PRIVADOS EXTINCION EXTINCION
[ ! 1 ‘ |
CONTRATOS
CONTRATOS PREP/AD
oS|IV | BHRAGE i
! | |
_ [erep/an); PREP/AD] <
EF{E?{T]NC. \l/

Respecto de la jurisdiccion competente en materia de contratacion publica, se sigue
manteniendo el decantamiento a favor de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de
la competencia para conocer de todas las supuestas vulneraciones en materia de
modificaciones contractuales, tanto si las mismas se producen en el ambito de contratos
administrativos como privados realizados por una Administracién Publica a los efectos
de la LCSP, por poderes adjudicadores que no sean Administraciones Publicas o por no

ART.25.1+5ARA
MODIFICACS 20:4-205

poderes adjudicadores.

NN\
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10. LIBERTAD DE PACTOS
Este principio no sufre ninguna novedad en su formulacion por parte de la LCSP.

Efectivamente, en los Contratos del Sector Publico, a tenor del articulo 34 de la LCSP,
podran incluirse cualesquier pactos, clausulas y condiciones, siempre que no sean
contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena
administracion.

A diferencia del principio de autonomia de la voluntad que rige en el ambito del Derecho
Privado, en el de los Contratos del Sector Publico las entidades han de celebrar contratos
de acuerdo con lo previsto en la ley y el derecho. Lo sefialado quiere decir que las partes
deben sujetarse, en todo caso, a lo previsto obligatoriamente en el ordenamiento
juridico, y, en consecuencia, el poder de disposicion de éstas para pactar la eficacia del
pliego como ley del contrato se encuentra en un plano subordinado a las normas y
principios del ordenamiento juridico y, en especial, con pleno respeto al principio de
jerarquia normativa, de tal modo que sélo se puede pactar lo que es derecho dispositivo,
no las normas de ius cogens.

A sensu contrario, no seria causa de invalidez de un contrato la omisién que en el
clausulado de los pliegos se hubiera producido en relaciéon a una obligacién regulada por

la normativa vigente.

11. DURACION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 29 DURACION CONTRATO EJECUCION PRESTACION
DE PRESTACION 5 ANOS CON PRORROGAS SE PODRA CONCEDER AMPLIACION
SUCESIVA DEL PLAZO DE ]-L[[E{IU(Z[['UN
SERVICIOS = COSTE RELEVANTE + IMPOSICION DE PENALIDADES
- ~rrs - - ADQ. + MANTO > VIDA UTIL CONTRATOS ADMINISTRATIVOS =
5UM[‘[\!]S] RIUS‘Y Ll ]-L]E-_'LZU(Z[['UN DE LOS CONTRATOS
SERVICIOS ARTICULOS 190 ss
S55. A PERSONAS = PERJUDICIAL
55. COMPLEM. = INICIO O [.]Qll[[).".(i[["n\'
OTRO PPAL
ARREND.MUEBLES 5 ANOS CON PRORROGAS
CONCESIONES = 40 ANOS [OBRA+EXPLOT. SERVICIO]
15% ADICCIONAL =5 ANDS CON . s e
VEQUIL ECON, e < 25 ANOS (NO 5. SANTS)
articulos 268 y 288) = 10 ANOS (5. SANTS)
MENORES =<1 AND
OBLIGATORIAS: PREAVISO = 2 m SALVO PCAPs
P“d“t]iggﬂs foa NO OBLIGATORIA RESOLUCION DEMORA PAGO PRECIO > 6 m
NUEVO CONTRATO CAUSAS NO PREVISTAS ANUNCIO 3 m
MAXIMO 9 m

Cuadro nimero 23

Como ha podido observarse del cuadro que antecede, en el tema de la duracién
contractual las principales novedades son las siguientes:
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1. Se modifica la duracion de los contratos de suministros y de servicios, ampliando de
manera motivada la misma en el caso de concurrencia de determinadas circunstancias
en funcién de la naturaleza y vicisitudes que pudieran acompafar al contrato.

2. Se prevé una posible ampliacion de la duracién de un contrato cuando, por causas no
imprevisibles para el 6rgano de contratacion, no hubiera sido podido llevarse a cabo la
formalizacion o, en su caso, la adjudicacion del nuevo contrato.

En esta materia se produce una ramificaciéon respecto a la duraciéon de los acuerdos
marco que, aunque mantienen una duracion maxima de 4 afios, sin embargo prevé en su
articulo 219.3 que en los contratos basados, adjudicados durante su vigencia, habra de
respetarse su duracidén, a tenor del articulo 29, con independencia de la duracién del
acuerdo marco. Esta novedad debe tenerse muy en cuenta a la hora de dimensionar el
valor estimado del propio acuerdo marco.

12. PARTE TRONCAL DE LA CONTRATACION: CAPACIDAD Y APTITUD PARA
CONTRATAR

12.1. CAPACIDAD

APTITUD PARA CONTRATAR (articulos 65-69)

UTE: )
- NO PERSONALIDAD JURIDICA PERO 51

NO COMUNITARIAS POR RELACION DE SOLIDARIDAD

ORGANIZACION

RECIPROCIDAD
OFICINA ECONOMICAY
COMERCIAL DE
ESPANA EN EL
EXTERIOR

COMUNITARIAS - DURACION
ESTATUTOS O SARA. - REPRESENTANTE
REGLAS HABILITACION NO INFORME - CLASIFICACION: SOLO SOLVENCIA
CAPACIDAD FUNDACIONALES 5/ NORMA RECIPROCIDAT) ACE DE EMPRESA COMUNITARIA +
ACORDES CON EL NACIDNAL + ACUMULACION S1 TODAS ESTAN
OBJETO AUTDRIZACION LA OMC CLASIFICADAS
CONTRACTUAL ESPECIALY ——— COLUSION: MESA U OC. MOTIVACION
PERTENENCIA A INFORME DE UTE - COMISION DE DEFENSA DE
ALGUNA LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA U

ORGANO EQUIVALENTE CC. AA.
(PROCEDIMIENTO SUMARISIMO
ARTICULO 148.1, TERCER PARRAFO)
CON SUSPENSION PROCEDIMIENTO

MODIFICACION DE LA UTE UNA VEZ FORMALIZADA.. HASTA QUE SE HAYA EFECTUADO LA ADJUDICACION? 77

EXCLUSION MODIFICACION COMPOSICION (NO %) + PROHIBICION DE ALGUNA DE ELLAS
ANTES - - - - -
NO EXCLUSION | FUSION, ESCISION Y APORTACION O TRANSMISION DE RAMA DE ACTIVIDAD SIEMPRE QUE LA
RESULTANTE CUENTE CON CONDICS DE APTITID
PREVIA AUTORIZACION OC
EMPRESAS, DENTRO DE LA UTE 20% IMPORTE 0 CONCESIONES 55 1/5 DURACION
AUMENTO, APTITUD PARA CONTRATAR
DESPUES DISMINUCION O
SUSTITUCION
FUERA DE LA UTE APTITUD PARA CONTRATAR

CONCURSO INCLUSO EN FASE DE LIQUIDACION CONTINUA CON RESTO 51 MANTIENEN APTITUD CONTRATAR

Cuadro numero 24

Dentro de los requisitos de capacidad y aptitud para contratar, la principal novedad se
produce en el caso de modificacion de la composicion de una unién temporal de
empresas tanto antes como después de la formalizacion del contrato con la misma
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(solamente aparece resaltado en rojo en titulo que comprende el contenido
anteriormente indicado).

12.2. SOLVENCIA

SOLVENCIA
Indicar anuncio y expresar PCAPs vinculadas objeto y proporcionales (articulo 74)
CON MEDIOS EXTERNOS (articulo 75) CONCRECION DE MEDIOS (articulo 76)
LCSP TRLCSP LCSP TRLCSP

DISPONIBILIDAD DURANTE LA EJECUCION | DISPONIBILIDAD | C. OBRAS, 55, CONCESIONES Y C. SUMINISTROS CON | IDEM
- ESPECIALMENTE C. SERVICIOS DURANTE LA 55 0 TRABAJOS DE COLOCACION E INSTALACION,

RESPECTO A SOLVENCIA TECNICA O EJECUCION PODRA EXIGIRSE NOMBRES Y CUALIFICACION

PROFESIONAL (TITULOS) PROFESIONAL
- SOLVENCIA ECONOMICA-FINANCIERA

RESPONSABILIDAD CONJUNTA, INCLUDO

SOLIDARIA
NO INCURSA EN PROHIBICION ADSCRIP. MM. EJECUCION {CEE) IDEM
UTES COMPLEJIDAD TECNICA
POR ESCRITO DURANTE LOS 10 DiAS EXCEPCIONAL: SOLVENCIA ADICIONAL A LA
HABILES PREVIDS A LA ADJUDICACION CLASIFICACION 51 ES RAZONABLE, JUSTIFICADA'Y
SALVO QUE FUERA CONVENIENTE EN LA PROPORCIONAL A LA ENTIDAD Y
DOCUMENTACION PREVIA DEL ARTICULO CARACTERISTICAS DEL CONTRATO, DE FORMA
140.3 QUE NO LIMITE LA PARTICIPACION DE LAS

EMPRESAS EN LA LICITACION

C. OBRAS, DE SERVICIOS, 0 LOS SERVICIDS
0 TRABAJOS DE COLOCACION O
INSTALACION EN EL CONTEXTO DE UN
CONTRATO DE SUMINISTRO: CONCRECION
CONTRATISTA

Cuadro niimero 25

. MEDIOS DE ACREDMTAR LA SOLVENCIA (articulo 86 LCSP)
. REGLA GENERAL: De entre los previstos en la Ley, articulos 87 a 91 (articulo 86 LCSP igual articulo 74 TRLCSP).

. EXCEPCION EN CASO DE SOLVENCIA ECONOMICO-FINANCIERA: Cuando por una razén vilida, el operador
econdmico no esté en condiciones de presentar las referencias solicitadas por el drgano de contratacion, se le
autorizard a acreditar su solvencia econdmica vy financiera por medio de cualquier otro documente que el poder
adjudicador considere apropiado.

. NO SARA: Aparte de la documentacidn prevista en la regla general, otros medios de forma justificada

Cuadro nimero 26

Las ideas generales que se deducen de los cuadros anteriores son las siguientes:

1. Desaparece la vinculaciéon general, que existia en el TRLCSP, por medio de la cual el
6rgano de contratacién debia obligatoriamente seleccionar los posibles requisitos de
solvencia para un determinado contratos de entre los medios taxativamente recogidos en
cada caso.

Ahora, como se comenta, la LCSP prevé para los contratos no sujetos a regulacion
armonizada y para todos, a propdsito de la acreditacion de la solvencia econémico-
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financiera, pueda acreditarse la solvencia a través de otros extremos u otra
documentacion en casos debidamente acreditados.

2. Se afaden nuevos requisitos para la acreditacion de la solvencia con medios externos
asi como para su debida concrecidn.

ACREDITACION SOLVENCIA

ECONOMICO-FINANCIERA (ARTICULO 87)

LCSP
(CERT. BANCO, POLIZA 0 CERT. SEGURO, C. ANUALES, DECL. EMPRESARIO VAN)

TRLCSP

ANUNCIO/INVIT.S
PCAPS

NO CLASIF. ANUN
JINVIT./PCAPS

VAN 0 VAN AMEBITO CONTRATO MEJOR
EJERC. 3 ULTIMOS DISPONIBLES CUYD

IMPORTE SEA = 0 = AL EXIGIDO ANUNC.

JINVITACION/PCAPS [NO > 1.5 VE) O
POR REGLAMENTO
POR LOTE O GRUPD

1.5 VE = 1 AND

1.5 VAMC = 1 ANO

P. ]DCAS:

- R MERCANTIL

- OTRO REGISTRO

P FISICAS: LIBROS Y CUENTAS LEGAL.
R. MERCANTIL

VAN O VAN AMBITO DEL CONTRATO CUYO
IMPORTE SEA = 0 = AL EXIGIDO ANUNCIO/
INV]TAC[ﬂN,I’PL[EGOS (NO=15VE)OPOR
REGLAMENTO

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
POR RIESGOS PROFESIONALES NO = VE

VIGENTE PLAZO PRESENTACION DE
OFERTAS + COMPROMISO DE 5U
RENOVACION O PRORROGA EJECUCION

ACREDITACION 0 COMPROMISO
VINCULANTE OFERTA (ARTICULO 148)

SEGURO DE INDEMNIZACION POR RIESGOS
PROFESIONALES

PATR. NETOQ, O RATIO ACTIVO/PASIVO
[PCAPs) CIERRE ULTIMO EJERCICIO
CUYO IMPORTE SEA = O = AL EXIGIDO
ANUNC]UIINV]TAC[iijPL[EGDS 0 POR
REGLAMENTO

PATE. NETOQ, O RATIO ACTIVO/PASIVO
CIERRE ULTIMO EJERCICIO CUYD IMPORTE
SEA =0 = AL EXIGIDO ANUNCIO/

INVI TAC[('}N{PL [EGOS O POR REGLAMENTO

CONCESIONES U OTROS CONTRATOS
QUE INCLUYAN EN 50U OBJETO
INVERSIONES FINANCIADAS POR EL
CONTRATISTA: OTROS MEDIOS

Cuadro nimero 27

Con la observancia del comentario realizado a los anteriores cuadros, en el presente
pueden apreciarse resaltadas en rojo las novedades incorporadas en la LCSP.
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ACREDITACION SOLVENCIA
TECNICA O PROFESIONAL (ARTICULO 88-90) GESTION MEDIOAMBIENTAL (ARTICULO 94)
OBRAS (buena ejecucidn) SUMINISTRO ;..7 SERVICIOS ;...7
LCSP TRLCSP LCSP TRLCSP LCSP TRLCSP
5 ANOS O = POR 10 ANOS MAX. 3 ANDS O > 5 ANOS MAX. 3 ANOS O = MANTEN. NIVEL 5 ANOS
COMPETENCIA MANTEN. NIVEL COMPETENCIA
NO <500.000 + N. COMPETENCIA
CR.
PERSONAL PERSONAL PERSO. TECNICO O IDEM F@RSDNALTECN[CGDUN]DADES IDEM
TECNICO U TECNICO O LAS UNIDADES TECNICAS ;.7
ORGANISMOS UNIDADES TECNICAS ;.7
TECNICOS TECNICAS
+DOC.A
INSTANC. OC.
TITULOS TITULDS INST. TECNICAS, IDEM INST. TECNICAS, MM. CALIDAD Y DE IDEM
EMPRESARIO, EMPRESARIO, MM. CALIDAD Y DE ESTUDIO E INVESTIGACION
DIRECTIVOS, DIRECTIVOS, ESTUDIOE
RESPONSABLE RESPONSABLE INVESTIGACION
TECNICOS EJ. NO | TECNICOS EJ. NO
CR. CR. ADJUDICACION
ADJUDICACION
MM.GG. MM.GG.
MEDIDAMBIENTA | MEDIDAMBIENTAL
L CONTROLOCU IDEM CONTROL OC U ORGANISMO IDEM
PMA 3 ANOS + N® | PMA 3 ANDS + EE.E;.PAEMD ESTATAL
DTVOS IMPORT. PERS.
DTVO
MAQUINARIA, MAQUINARIA, MUESTRAS, IDEM TITULOS EMPRESARIO, DIRECTIVOS, IDEM
MATERIAL Y MATERIAL Y DESCRIPCIONES Y RESPONSABLE
EQUIPO TECNICO | EQUIPO TECNICO FOTOGRAFIAS TECNICOS EJ. NO CR. ADJUDICACION.
CERT. CALIDAD IDEM MM.GG. MEDIOAMB. IDEM
SIST. GESTION PMA 3 ANOS + N® DTVOS IDEM
CADENA DE
SUMINISTRO Mf'\QUINJ‘LRIﬁ. MATERIAL ¥ EQUIPO IDEM
TECNICO

Cuadro nimero 28

La LCSP no acaba de superar el defecto que se arrastraba con anterioridad en el sentido
de que la acreditacion de los trabajos realizados por un empresario solamente habrian de
valorarse y tenerse en cuenta si habian respondido a una buena ejecucién acreditada
suficientemente. La LCSP mantiene esta prevision mas que razonable solamente para el
contrato de obras.

En otro orden de cosas, cabe sefialar, por un lado, que los plazos para acreditar la
solvencia técnica o profesional o de gestion ambiental se reducen significativamente, y
que, respecto del contrato de suministros, se introduce la figura del sistema de gestién de
la cadena de suministro.

12.3. CLASIFICACION
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CLASIFICACION (ARTiCULOS 77-83)

(LCSP LO REFIERE NO A AA.PP SINO A PODERES ADJUDICADORES con FACULTAD RESTO NO PODERES ADJUDICADORES)

- EN BASE A LA SOLVENCIA ECONOMICA ¥ FINANCIERA ¥ TECNICA O PROFESIONAL DE LOS ARTICULOS 87 A 91
- LA CLASIFICACION ACREDITARA 5U SOLVENCIA EN CONTRATOS EN QUE NO RESULTE EXIGIBLE [ARTICULD 86.2)
- GRUPD DE SOCIEDADES: ACREDITACION FEHACIENTE MEDIOS EJECUCION CON LIMITES:
NO SOLAMENTE ESTOS MEDIOS
NO VULNERACION DE LA NORMATIVA LABORAL O DEL DERECHO DEL TRABAJO
CONSENTIMIENTO DE TRABAJADORES

OBRAS
(excepciones: Real Decreto; siempre y SERVICIOS COMPETENCIA AMBITO DURACION
cuando no se alteren sus condiciones, no
ofertas; no espafioles comunitarios/EEE;

€2 Mtros previo informe JCCPE)

PCAPS NO PCAPS PCAPS NO PCAPS TOTAL INDEFINIDA
OBLIGATORIO = | = 500.000 VE FACULTATIVO | CLASIFICACION | GENERAL: AMEITO MANT®:
>500.000 VE= | CLASIFICACION | INCLUIDO 0 SOLVENCIA JCCPE=ROLECE CCAA - EC.FIN:
<1ANOOVMA | 0S0LVENCIA GRUPO/ SUPLETORIO 1 AR0D
> 1AND: SUPLETORIO SUBGRUPO/ ARTICULOD 86.3 | PARCIAL: - TEC-PROF.:
- COMTRATISTA | ARTICULO B6.3 | CATEGORIA INCISO 22 CCAA=RCCAA. + 3 ANOS
- CESIONARIO | INCISO 27 (cuantia) COMUNIC. ROLECE SUSPENSION

¥,/0 REVISION
< 500.000 VE INCOMPATIBILIDAD: | CAMBIO C5:
CLASIFICACION GRUPO SUBGRUPD: | PROH.
0 SOLVENCIA GENERAL Y CONTRATAR
PARCIAL
CATEGORIAS:
PARCIAL
CONCRECION:
- SUBGRUPO
- SINGULARIDADES: SUBGRUPOS
51> PRECIO DEL CONTRATO ;.7
NO + 4 EN GENERAL
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Respecto de la clasificacion hay una primera idea que destaca poderosamente: Su
aplicacion se extiende a todas las entidades contratantes aunque facultativamente a los
no poderes adjudicadores, y, en el caso de la concurrencia de grupos societarios, los
parrafos segundo y tercero del articulo 79.3 de la LCSP, establecen que si se pusieran a
disposicion medios personales ésta no podria ser la tUnica aportacién y que tal
circunstancia deberd en todo caso ser compatible con las disposiciones aplicables en
materia laboral y de derecho del trabajo, y contar con el consentimiento de los
trabajadores afectados.

Por lo que se refiere a los contratos de obras, el articulo 79.5 introduce las siguientes
novedades:

1. Si las obras se corresponden con algunos de los tipos establecidos como subgrupo y
no presenten singularidades diferentes a las normales y generales a su clase, se exigira
solamente la clasificacion en el subgrupo genérico correspondiente.

2. Por el contrario, si presentan singularidades asimilables a otros subgrupos, la
exigencia de clasificacién podra extenderse a otros subgrupos pero siempre que, salvo
casos excepcionales, no sean mas de 4 y que el importe de la obra parcial que por su
singularidad dé lugar a esta situacion sea superior al 20 por 100 del precio total del
contrato.

Finalmente, a tenor de lo previsto en el articulo 80 de la LCSP y en cuanto se refiere a la
competencia general o parcial de las clasificaciones otorgadas por las Comisiones
Clasificadoras de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado o por los
organos competentes de las Comunidades Autonomas, una empresa no podra disponer
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simultaneamente de clasificacién en un determinado grupo o subgrupo otorgada por
ellas, con distintas categorias de clasificacidn. A tal efecto, las empresas indicaran en sus
solicitudes de clasificacion o de revision de clasificacién las clasificaciones que tienen
vigentes y que hayan sido otorgadas por otras Administraciones distintas de aquella a la
que dirigen su solicitud, no pudiendo otorgarse a la empresa solicitante una categoria
superior en subgrupo alguno a aquella de la que ya disponga, otorgada por cualquier

otra Administracion, en dicho subgrupo.

12.4. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR

PROHIBICIONES PARA CONTRATAR (ARTiCULO 71)

LCSP

TRLCSP

SENTENCIA FIRME DELITO

NEGOCIACIONES PROHIBIDAS A LOS FUNCIONARIOS

NEGOCIACIONES Y
ACTIVIDADES PROHIBIDAS...

INFRACCION RESOLUCION FIRME

- GRAVE EN MATERIA PROFESIONAL QUE PONGA EN
ENTREDICHO 5U INTEGRIDAD, DE DISCIPLINA DE
MERCADO

- GRAVE EN MATERIA
PROFESIONAL

- MUY GRAVE EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDD EN LA
NORMATIVA VIGENTE

- MUY GRAVE EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL DE
ACUERDO CON ...

CONCURSO VOLUNTARIO

SALVD QUE EN ESTE ESTE HAYA ADQUIRIDO EFICACIA
UM CONVENIO O SE HAYA INICIADO UN EXPEDIENTE
DE ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS

SALVO QUE ESTE HAYA
ADQUIRIDO EFICACIA UN
CONVENIO

PLAN DE IGUALDAD [ARTICULD 45 DE
LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE
MARZO, PARA LA IGUALDAD DE MUJERES
¥ HOMERES)

0 EN EL CAS0 DE EMPRESAS DE MAS DE 250

TRABAJADORES, NO CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE

CONTAR CON UN PLAN DE IGUALDAD CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 45...

PRUEBA: FLAN DE IGUALDAD [ARTTCULD
45 DE LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22
DE MARZO, PARA LA IGUALDAD DE
MUJERES Y HOMBRES) + 2 % PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EMPRESAS 50 O +
TRABAJADORES

- DECLARACION RESPONSABLE
DESARROLLO REGLAMENTARIO SOBRE
CERTIFICACION ADMINISTRATIVA O ROLEC

DEL EJERCICIO DE ALTO CARGO DE LA
AGE

JURIDICAS
- HABER CONTRATADO CON EMPRESAS CON
PROHIBICION BOE

SANEIﬂNADM]NISUAGRAVEL‘S{LGT IDEM IDEM
PRUEBA: CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES DE PAGD 0 ACUERDO VINCULANTE
LEY 3/2015, DE 30.03, REGULADORA | - PERSONA FiSICA O ADMINISTRADORES PERSONAS | - IDEM

Cuadro nimero 30
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APRECIACION PROHIBICIONES PARA CONTRATAR (ARTiCULO 72)
PRECEPTO ORIGEN ALCANCE COMPETENCIA PRESCRIPCION DIES AD QUO
ART.71.1.a) | SENTENCIA FIRME PROPIOS MTRO HDA Y FP PROPIO PENA FIRMEZA/DECLARACION
TERMINOS O PREVIO INFORME
PROCEDMIENTO | JCCPE: NO =5 ANDS
ART.71.1b) | RESOLUCION FIRME PROPIOS MTRO HDA Y FP FIRMEZA
TERMINOS O PREVIO INFORME
PROCEDMIENTO | JCCPE: NO = 3 ANOS
ART. 71.1.c) CONCURSO DIRECTAMENTE cs
CONCURRAN CS
ART. 71.1.d) SS/AEAT+ DIRECTAMENTE cs
2% =50-250+PLAN | CONCURRAN CS
IGUALDAD=250
- 3 ANOS
ART. 71.1¢) FALS. DEC. RESP. PROPIOS ORGANO DE FACILITADO DATOS/
NO INF. ROLECE TERMINOS O CONTRATACION DEBER FACAILITACION
PROCEDMIENTO NO = 3 ARDS
ART. 71.1.0) RES. FIRME DIRECTAMENTE cs
LGS/LGT CONCURRAN CS
ART.71.1g) | L 3/2015,53/1984, | DIRECTAMENTE cs
LD 5/1985 CONCURRAN CS
ART.71.1h) | CONTRATADOCON | DIRECTAMENTE cs
PROHIBIDO CONCURRAN CS
ART.71.2 - RET.PROP. ORGANO DE 3 ANOS SALVD - RET.PROP.= ADJ.
- IMPOS. AD]. CONTRATACION IMPOSIBILIDAD - IMPOS. AD].= DERIO
- FORMALIZACION NO =3 ARDS ADJUDICACION 3 ADJUDICARSE
- INC. CEE CONTRATO MESES - FORMAL=DEBIO
- RESOLUCION FORMALIZARSE
- INC. CEE CONTRATO
- RESOLUCION= FECHA
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ARTICULD 72.5 LCSP

TRAMITE DE AUDIENCIA NO I‘RDCEDER.ﬁ. DECLARAR LA PRUHIBIC[I‘;{.\ 0 PROCEDERA REVISARLA EN CUALQUIER MOMENTO
DURANTE LA VIGENCIA DE LA PROHIBICION, SALVO QUE LA PROHIBICION PROVENGA DE SENTENCIA FIRME DEL ARTICULD 71.1.a),

CUANDO SE:

- ACREDITE EL PAGD 0 COMPROMISO DE PAGO DE LAS MULTAS E [NDEMNIZACIONES DE LAS QUE DERIVE LA CAUSA DE PROHIBICION

- ADOPTEN MEDIDAS TECNICAS, ORGANIZATIVAS Y DE PERSONAL AFROPIADAS PARA EVITAR LA COMISION DE FUTURAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, ENTRE LAS QUE QUEDARA INCLUIDOD EL ACOGERSE AL PROGRAMA DE CLEMENCIA EN MATERIA DE
FALSEAMIENTO DE LA COMPETENCIA

Respecto de las prohibiciones para contratar, el comentario sobre las novedades que se
introducen en el LCSP, a tenor de los cuadros que anteceden, se orientan en dos
sentidos, por un lado, una ligera ampliacién de algunos extremos en determinadas
prohibiciones, y, por otro, en la innovacién recogida en el articulo 72.5 en el sentido de
que la declaracién previa sobre la concurrencia de la prohibicién, su alcance y duracioén,
salvo que la misma proceda de una sentencia judicial firme a tenor del articulo 71.1.a),
no se realizara cuando, en sede del tramite de audiencia, la persona incursa en la causa
de prohibicién acredite el pago o compromiso de pago de las multas e indemnizaciones
fijadas por sentencia o resolucion administrativa de las que derive la causa de
prohibicion de contratar, y se adopten las medidas técnicas, organizativas y de personal
apropiadas para evitar la comisidn de futuras infracciones administrativas, entre las que
quedara incluido el acogerse al programa de clemencia en materia de falseamiento de la

competencia.

12.5. GARANTIAS

Cuadro nimero 32
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- NO REVISION PRECIDS

GARANTIAS EXIGIBLES CONTRATOS AA.PP. NO AA. PP.
PROVISIONAL (ARTICULO 106) DEFINITIVA (ARTiCULO 107) ARTICULO 114
FACULTATIVA, SALVD MOTIVACION OBLIGATORIA SALVO EN CASO CENTROS ESPECIALES DE EMPLEQ DE PODRAN
INTERES PUBLICO EXPEDIENTE INICIATIVA SOCIAL Y A EMPRESAS DE INSERCION: EXIGIR ...
- GRAL: 5% PRECIO FINAL OFERTADO (IMP. ADJUD.) IVA EXC.
- COMNCESIONES: PCAPs §/NAT., IMPORT., DURACION [VE)
- AM/SDA: 5% VE o CADA CONTRATOS BASADO /ESPECIFICO
PCAPs: REAJUSTE (ARTiCULO 109)
- GRAL: < 3% PBL IVA EXC. (;..7) - - - SIN
- LOTES (POR OFERTA) - PENAL.EINDEM. 15 DIiAS DESDE EJECUCION. €. RESOLUCION SOBREPASAR
« AM+SDA: TANTO ALZADO <3% VE - MODIFICACION 15 DIAS DESDE FECHA NOTIFICACION LOS LIMITES

FORMAS DE CONSTITUCION (MM.T

GARANTIAS ADMISIBLES [MM. ELECTRONICOS)

G. ADMISIELES

EFECTIVO: CAJA GRAL DEPOSITOS
[DELEGACS ECON. Y HACIENDA)

EFECTIVO, AVAL, VALORES DEUDA PUBLICA, SEGURO Ca}UE[lfIN [=5
ANDS Y CON ANTELACION MINIMA 2 MESES, NUEVO 0 PRORROGA):CAJA
GRAL DEPOSITOS (DELEGACS ECON. Y HACIENDA) SALVO EXTRANJERD

CERT. VALORES, AVALES 0 SEGURO DE
CAUCION: OC

RETENCION PRECIO: PCAPS OBRAS, SUMINISTROS, 55, Y COMCESION DE
55 CUANDO LAS TARIFAS LAS ABONE ADMON

- ALGUNA DE
ESTAS FORMAS
- NO NECESARIA
CONSTITUCION
CAJA GENERAL
DE DEPOSITOS

RESPONSABILIDADES (arTicuLo 110)

MANTTO OFERTAS PERF ECCION ;.7
[TRLCSP ADJUDICACION)

OBLIGACION DE FORMALIZAR

PENALIDADES

CORRECTA EJECUCION SIN RESOLUCION

INCAUTACION POR RESOLUCION

VICIOS/EFECTOS PLAZO GARANTIA: C. OBRAS, 55, STROS

REGIMEN DE DEVOLUCION (arTicuLo 111)

PCAPs: REGIMEN DEVOLUCION:
PERFECCION Y EN TODO CASO G.
DEFINITIVA (;..7)

- LIQUID. ¥ VENC. PLAZO GARANTIA: NO > 2 MESES INTERES LEGAL
- NO LIQUIDACION SIN CULPA CONTRATISTA, VENC. PLAZO GARANTIA

¥ 1 ANO 0 6 MESES DESDE TERMINACION DEL CONTRATO (=
1.000.000 OBRAS O 100.000 VE RESTO, O PYME)

- RESOLUCION SIN CULPA CONTRATISTA

oc:
ATENDIDASCS Y
CARACTERES
DEL CONTRATO
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. DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. CONTRATOS RESERVADOS
. GARANTIA DEFINITIVA OBLIGATORIA SALVO EN SU CASO CENTROS ESPECIALES DE EMPLED DE INICIATIVA SOCIAL

¥ A EMPRESAS DE INSERCION:

. 3. EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EM LOS QUE SE APLIQUE LA RESERVA QUE ESTABLECE ESTA
DISPOSICION ADICIONAL NO PROCEDERA LA EXIGENCIA DE LA GARANTIA DEFINITIVA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULD 107 DE ESTA LEY, SALVO EN LOS CASOS EN LOS QUE EL ORGANO DE CONTRATACION, POR MOTIVOS
EXCEPCIONALES, LO CONSIDERE NECESARIO Y ASI LO JUSTIFIQUE MOTIVADAMENTE EN EL EXPEDIENTE

En el LCSP, tal y como se trata de explicitar en los dos cuadros que anteceden, se han

Cuadro numero 34

introducido dos reformas de importancia:

1. Se ha extendido el ambito que quedaria cubierto en caso de que se hubiera establecido
en los pliegos la exigencia de constituir garantia provisional. A partir de su entrada en
vigor, este tipo de garantia, a tenor de lo previsto en el articulo 106.1, respondera del

mantenimiento de las ofertas hasta la perfeccion del contrato.

2. La garantia definitiva, que a tenor del articulo 110.a) respondera de la obligacion de
formalizar el contrato en plazo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153, si
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bien podra exonerarse su obligatoriedad, de acuerdo con lo dispuesto en su disposicion
adicional cuarta, a los centros especiales de empleo de iniciativa social y a las empresas

de reinsercién.

12.6. OBJETO CONTRACTUAL

OBJETO CONTRACTUAL (ARTicULO 99)

DETERMINADO PERO TAMBIEN EN A'I']::'N[ZH'JN A LAS NECESIDADES O FUNCIONALIDADES CONCRETAS PARA
INCORPORAR INNOVACIONES TECNOLOGICAS, SOCIALES O AMBIENTALES

LOTES

REGLA GENERAL

[CADA LOTE UN
CONTRATO)

RESERVA CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO DE
INICIA SOCIALY A
EMPRESAS DE INSERCION
(DP. A. 47)

CONTRATOS DE SERVICIOS
DE CARACTER SOCIAL,
CULTURAL Y DE SALUD (DP.

A.500)

LIMITACIONES
JUSTIFICADAS:
ANUNCIO

PCAPs.

N LOTES LICITADOR
OFERTA

N2 LOTES
ADJUDICAR. PCAPs
CRITERIDS
SOLUCION EXCESO

OFERTAS INTEGRADORAS
PCAPs. + ANUNCIO +
VARIOS CR.
ADJUDICACION +
EVALUACION
COMPARATIVA +
SOLVENCIA/CLAS. A
TODOS LOS LOTES

RESTRICCION
COMPETENCIA
INFORME S. DEF.
COMPETENCIA

MOTIVOS VALIDOS
SALVO CONCESIONES

EXCEPCION

DIFICULTADES
CORRE

A

EJECUCION
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Respecto a la regulacion que efecttia la LCSP sobre el objeto de los contratos, como ya se
ha tenido oportunidad de comentar a propédsito del apartado 5.1. de esta Guia a
propoésito del contrato de obras, incorpora la regla general de que el mismo ha de
articularse por medio de lotes, salvo que con ello se restringiera injustificadamente la
competencia o se dificultara la correcta ejecuciéon del mismo desde el punto de vista
técnico, con la finalidad de apoyar a las PYMES y propiciar una mayor concurrencia,
invirtiéndose la regla general que se utilizaba en el TRLCSP, debiendo justificarse ahora
en el expediente la no divisién del contrato en lotes.

Junto a este importante novedad, la LCSP también incorpora las siguientes:

1. Para los contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones
tecnologicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los
bienes, obras o servicios que se contraten, su objeto podra definirse en atencién a las
necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto
del contrato a una solucion unica.

2. Cuando el 6rgano de contratacion proceda a la division en lotes podra limitar, si asi se
recoge en los pliegos y en el anuncio de licitacion, el numero a los que puede presentar
oferta y/o el numero que pueden ser adjudicados a un mismo licitador debiendo
indicarse los criterios o normas que se aplicaran y que, en todo caso, deberan ser
objetivos y no discriminatorios.

3. A tenor del articulo 99.5 de la LCSP, el 6rgano de contratacion podra adjudicar varios
lotes a una oferta integradora siempre que hubiera decidido proceder a la divisién en
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lotes y, ademas, permitir que pueda adjudicarse mas de un lote al mismo licitador. Para
ello dicha posibilidad debera haberse establecido en los pliegos y en el anuncio de
licitacidn, con indicacion de la combinaciéon o combinaciones que se admitiran, en su
caso, asi como la solvencia y capacidad exigida en cada una de ellas.

12.7. VALOR ESTIMADO, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y PRECIO

PBL (ARTiCULO 100) VE (ARTiCULO 101) PRECIO (ARTiCULO 102)
[método cileulo PCAPE) (Cierto en moneda (5) u otras contraprestaciones)
[envio anuncie o inicio p. adjd)
OBRAS,
ARTICULO 101.8
STROS IMPORTE A ABONAR IVA INCLUIDO [PARTIDA
ARREND. FINAN., CONCESIONES INDEFENDIENTE]
ARREMD. O
VENTA PLAZOS
ARTICULO 101.9
STROS/SS, TANTO ALZADD
PERIODICOS IMPORTE OBJETIVOS O RENDIMIENTO
LIMITE MAXIMO DE GASTO IVA ARTICULD MNETO CIFRA PROVISIONALES [NO REVISION DE PRECIOS)
INCLUIDD SALVO DISPOSICION EN 101.10 DE NEGOCIOS - | NOAPLAZADO (SALVO ARREND. FINANCIERD, CON
CONTRARIO 55 IVA OPCION DE COMPRA, Y LEY)
L]
ARTICULO UNITARIOS
10111
STROS CON PRECIOS UNITARIOS: SE PODRA
INCREMENTAR NUMERO DE UNIDADES
A SUMINISTRAR = = 10% PRECIO SI ESTABA EN PCAPS
PBL-1VA Y S1 EXISTIA FINANCIACION EXPTE
§§: POR UNIDADES EJECUCION SE PODRA
INCREMENTAR 51 PCAPS = < 10% PRECIO
COMPLEJOS CON COSTES DE INVERSION INICIALES Y
OBRAS O EQUIPAMIENTOS AL PATRIMONIO
OBLIGATORIO NO COMNCEPTOS GENERALES:
OBLIGATORIOQ | SALARIALES+E]. 55.+GG GRALES
- ADECUADO ESTRUCTURA+BENEFICIO CONCEPTO
MERCADO INDUSTRIAL i
- DESGLOSE ARTICULO 103: ) )
COSTES (D e I} y UTR!{‘}S CONCEPTOS: CUALQUIER RETRIBUCION O CONTRAPRESTACION
OTROS - - PRORROGAS ECONOMICA DEL CONTI_ULTU, BIEN SEAN ABONADAS
EVENTUALES AM v SDA - MODIFICACIONES POR LA ADMINISTRACION O POR LOS USUARIOS
¥ - PRIMAS 0 COMPENSACIONES
GASTOS
- SALARIDS:
DESGLOSE Y
DESAGREGADO
C. COLECTIV
POR GENERO Y
CATEGORIA
PROFESIONAL
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Sobre el cuadro que antecede es preciso comentar estos aspectos incorporados por la
LCSP:

1. Definitivamente se incorpora al texto de la Ley pues no se recogia en el TRLCSP el
concepto de presupuesto base de licitacion que, sin embargo, si aparecia mencionado en
varios preceptos de éste aunque era un concepto que si parecia contemplado en el
anterior Texto Refundido del afio 2000. Por tanto, aparece resaltado en rojo esta
incorporacion al texto de la LCSP.
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2. En cuanto al valor estimado del contrato, que es el concepto que propiamente
utilizaba el TRLCSP y utiliza la LCSP para organizar metodoldgicamente los principios de
publicidad y de concurrencia de la contratacion publica, se establece que el sistema para
su calculo ha de estar incluido en los pliegos asi como diversos extremos de obligada
observancia a la hora de proceder a su calculo.

3. Por lo que se refiere al precio, lo mas novedoso es que se admite, en virtud de su
articulo 301 de la LCSP, que en el contrato de suministros, en el que la determinacion del
precio se realice mediante precios unitarios, se pueda incrementar el nimero de
unidades a suministrar hasta el porcentaje del 10 por ciento del precio del contrato, a
que se refiere el articulo 205.2.c). 3.2 sin que sea preciso tramitar el correspondiente
expediente de modificacidn, siempre que asi se haya establecido en los pliegos y se haya
acreditado la correspondiente financiacion en el expediente originario del contrato.

12.8. CONTRATOS RESERVADOS

. DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. CONTRATOS RESERVADOS

. ACUERDO DEL CONSEJ0 DE MINISTROS SE FIJARAN PORCENTAJES Mih!lMDS DE RESERVA DEL DERECHO A
PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION O DE EJECUCION EN EL MARCO DE PROGRAMAS DE

EMPLEQ PROTEGIDO, A CONDICION DE QUE EL PORCENTAJE DE TRAEAJADORES CON DISCAPACIDAD O EN
SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL SEA EL PREVISTO EN SU NORMATIVA Y, EN TODO CASO, AL MENOS DEL 30%
. DEBERA ADOPTARSE PLAZO MAXIMO 1 ANO A CONTAR DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA LEY

ERAN APLICAR EL PORCENTAJE MINIMO DE RESERVA DE 7 %, QUE SE
S 4 ANDS

. EN CAS0 CONTRARIO, LOS OC DE
INCREMENTARA HASTAUN 109% AL
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Respecto a la figura de los contratos reservados, la disposicion adicional cuarta de la
LCSP prevé que el Consejo de Ministros deberd, antes del 8 de febrero de 2019, fijar los
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de inserciéon, que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en
el marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de
trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusién social de los Centros
Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los programas sea el previsto
en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por ciento.

Si en dicho plazo no se hubiese dictado el correspondiente Acuerdo, los 6rganos de
contratacion del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva
de 7 por ciento, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los 4 afios de la entrada en
vigor de esta Ley, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacién de
suministros y servicios incluidos en los codigos CPV recogidos en el Anexo VI celebrados
en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva.

13. FASE INTERNA: EXPEDIENTE DE CONTRATACION
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Respecto a la documentacién preparatoria, es decir, respecto a la fase interna del
contrato en el que la entidad del Sector Publico perfila su voluntad de contratar, se
habla, en el caso de los contratos celebrados por una Administracion Publica a los
efectos de la LCSP, del expediente de contratacion.

13.1. CONDICIONES ESPECIALES DE COMPATIBILIDAD

CONDICIONES ESPECIALES DE COMPATIBILIDAD (ARTiCULO 70)

PROHIBICION GENERAL

PARTICIPADO ESPECIFICACIONES TECNICAS O DE LOS

PREVIAMENTE DOCUMENTQS PREPARATORIOS DEL CONTRATO | EXCLUSION SI SE FALSEA LA FALTA
DE COMPETENCIA

ASESORADO AL OC DURANTE LA PREPARACION

EXCEPCION - EXCLUSION (PCAPs) EMPRESAS Y EMPRESAS A ELLAS VINCULADAS SI NO HAY OTRO

CONDICIONADA MEDIO DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO

MEDIDAS PREVID - COMUNICACION DEMAS CANDIDATOS O LICITADORES DE LA INFORMACION

PROCEDIMIENTO INTERCAMBIADA EN EL MARCO DE LA PARTICIPACION EN LA PREPARACION DEL

CONTRADICTORIO CON EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION O COMO RESULTADO DE ELLA

LICITADOR O CANDIDATO | - ESTABLECIMIENTO DE PLAZOS ADECUADOS PARA LA PRESENTACION DE DFERTAS

SARAY CONTRATOS ESPECIFICOS [SDA): INFORME P. ADJUDICACION [ARTfﬁum 329)

EXCEPCION ABSOLUTA ‘ ‘ |
POR EL OBJETO - VIGILANCIA, SUPERVISION, CONTROL Y DIRECCION DE LA EJECUCION DE CUALESQUIERA
CONTRACTUAL CONTRATOS

- COORDINACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
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Respecto de las condiciones especiales de compatibilidad, la regulacion incluida en la
LCSP introduce las novedades que aparecen resaltadas en rojo.

13.2. CONSULTAS PRELIMINARES DE MERCADO
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CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO (ARTICULO 115)

ASESORAMIENTO DE TERCEROS (EXPERTOS O AUTORIDADES INDEPENDIENTES, COLEGIOS
PROFESIONALES, 0 EXCEPCIONALMENTE OPERADORES ECONOMICOS ACTIVOS EN EL MERCADOD)

FINALIDADES: ESTUDIOS Y CONSULTAS PARA PREPARAR CORRECTAMENTE LA LICITACION O PARA
INFORMAR PLANES Y REQUISITOS LICITAR

PUBLICIDAD ANTES: PERFIL DE CONTRATANTE (OBJETO, MOMENTO DE SU INICIO, DENOMINACIONES
DE LOS TERCEROS QUE VAYAN A PARTICIPAR EN LA CONSULTA Y LA MOTIVACION DE SU SELECCION)

CONTENIDO: CARACTERISTICAS GENERICAS, EXIGENCIAS GENERALES 0 FORMULAS ABSTRACTAS

MOMENTO:
- EX ANTE: PLANIFICAR EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
- DURANTE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

INFORME A INCLUIR EN EL EXP. CONTRATACION: ESTUDIOS REALIZADOS Y SUS AUTORES, ENTIDADES
CONSULTADAS, ¥ CUESTIONES QUE SE LES HAN FORMULADO Y LAS RESPUESTAS A LAS MISMAS

PUBLICIDAD DESPUES: COMO PCAPS Y EN TODO CASO PERFIL DEL CONTRATANTE

DEBER CONFIDENCIALIDAD: DURANTE, SOBRE SOLUCIONES PROPUESTAS

COMPATIBILIDAD: PARTICIPACION PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL
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La consultas preliminares de mercado son una absoluta novedad de la LCSP que incide
sobre las condiciones especiales de compatibilidad reguladas, como se acaba de sefialar

en el apartado anterior de esta Guia, en el articulo 70.

Lo mas dificil de aplicar serd lo establecido en el primer parrafo del articulo 115.2
cuando sefiala que el asesoramiento podra ser utilizado por el érgano de contratacidn,
no solamente para planificar el procedimiento de licitacién, sino también durante la
sustanciacion del mismo, aunque afiade que siempre y cuando ello no tenga el efecto de
falsear la competencia o de vulnerar los principios de no discriminacién y transparencia.

13.3. EXPEDIENTE DE CONTRATACION
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FASE INTERNA: CONTENIDO

EXPEDIENTE DE
CONTRATACION
[ARTICULO 116)

GRAL: PCAPS + PPTS

OBJETO CON EN 5U

PR. DIALOGO COMPETITIVO: DOC. DESCRIFTIVO

CASO, LOTES SALVO
OBRAS

AM CON VARIOS: DOC. LICITACION [221.5)

CEC
+ FISCALIZACION
LIMITADA PREVIA

[ARTICULO 118)

NO EVITA REGLAS GENERALES DE CONTRATACION
NO SUPERA VE 1 0 MAS C. MENORES

+
OBRAS [PPTO+0S)

SOLVENCLA/CLASIFIC. | CRITERIOS ADJ. NO DIVIDIR LOTES | P. ADJUDICACION
JUSTIFICACION |0 conraTo VE DESGLOSADO NECESIDAD + REL. | SS: CERT. INS. MEDIOS
DTA, CLARA, PROP.
C. MENORES INFORME (NO P. NEG. SIN PEL. UNICO PROVEEDOR) AGH+FTRA OBRAS < 40.000 VE

55,5TROS < 15.000 VE

GENERALES

CM, INICIATIVA DE LOS MINISTERIOS INTERESADOS, A PROPUESTA DEL
MINISTRO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, Y DICTAMEN DEL C. ESTADO

PARTICULARES-TIPO

OC PARA CATEGORIAS DE CONTRATOS PREVIO INFORME 5. JURIDICO

PARTICULARES 0C PARA CADA CONTRATO PREVIO INFORME S. JURIDICO
PCAPS PACTOS Y CONDCS LCSP + REGLAMENTOS | CESION CONTRACTUAL
(ARTICULO 122) DCHOS Y OBLIGCS
- ANTES/SIMULTANEO CR. SOLVENCIA, AD]., CEE: ESPECIALMENTE COND. | TRANSFER. DCHOS
APROB.GASTO SOCIALES, LABORALES Y AMBIENTALES PROP. INTEL. 0

- ANTES ADJ, SIN LICIT. INDUST. SIN PERJUICIO

S5.ART. 308

OBLIGACION DEL ADJUDICATARIO DE CUMPLIR
COND. SALARIALES 57 C. COLECTIVO
MOD. POSTERIOR: RETROAC. SALVO ERROR CONTRADICCION: GRALES/PART. = JCCPE
INFORMACION OBLIGACIONES RELATIVAS A LA FISCALIDAD, PROTECCION DEL MEDIO AMEIENTE,
EMPLEQ Y CONDICIONES LABORALES Y DE CONTRATAR A UN PORCENTAJE ESPECIFICO DE PERSOMAS
CON DISCAPACIDAD (ARTICULD 129)
INFORMACION CONDICIONES DE SUBROGACION EN CONTRATOS DE TRABAJO (ARTICULD 130):
EXTRACOSTES: ACCION DIRECTA NUEVO CONTRATISTA CONTRA EL ANTERIOR
IMPAGOS TRABAJADORES SUBROGADOS: ANTERIOR CTISTA + RETENCION PAGO Y G. DEFINITIVA

INCUMPL./CEE/
RESOLUCION

ORGANISMOS

DECLARACION LICIDOR

ENTRE CONTRATISTAS

G. DIRECTA: ADMON

COOPERATIVA
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La voluntad de contratar que, como ya se ha sefialado, se genera en la fase interna del
contrato se ha de documentar en el correspondiente expediente de contratacién, de tal
modo que, si definitivamente se aprueba el expediente y el gasto, ello supondra que el
organo de contratacion haya de iniciar la fase externa, de acuerdo con lo previsto en los
pliegos, a cuyo efecto hara publica al trafico juridico la voluntad de contratar.

Sobre el contenido del expediente de contratacién, la LCSP introduce las siguientes
novedades:

1. Se requiere que en mismo se recojan ya no solamente lo referente a la justificacion del
procedimiento y de los criterios de adjudicaciéon sino la obligacién, a tenor del articulo
116.4, de que en el mismo se incluyan motivadamente, entre otros, la clasificacién que se
exija a los participantes, los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y
financiera, las condiciones especiales de ejecucidn, el valor estimado del contrato con
una indicacién de todos los conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes
laborales si existiesen, la necesidad de la Administracién a la que se pretende dar
satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes, y la relacion
directa, clara y proporcional con el objeto del contrato.

2. Respecto de los contratos menores, aparte de minorar sus valores estimados (de
50.000 a 40.000 euros para obras y de 18.000 a 15.000 para suministros y servicios sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacidén con las obras, servicios y
suministros centralizados en el ambito estatal), en el articulo 118.3 de la LCSP se
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introduce la novedad de que el expediente del contrato haya de contar con un informe
en el que consten los siguientes extremos:

- Que razone que con la realizacion del contrato menor no se esta alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion.

- Que con el contratista no han suscrito con anterioridad mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen el importe de valor estimado previsto en el articulo
118.1 de la LCSP.

Finalmente, el Legislador acaba sefialando que dicho informe no sera necesario cuando
el 6rgano de contratacion decida celebrar un procedimiento con negociaciéon sin
publicidad por la causa recogida en el articulo 168.a).22, es decir, cuando las obras, los
suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un empresario
determinado porque el contrato tenga por objeto la creaciéon o adquisicién de una obra
de arte o representacion artistica Unica no integrante del Patrimonio Histérico Espanol,
porque no exista competencia por razones técnicas, o porque proceda la proteccién de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

3. Dentro del expediente es bien sabido que ocupa un lugar fundamental los pliegos de
cldusulas administrativas particulares ya que en ellos se plasma la auténtica Ley del
contrato. En relacién a ello, es preciso insistir en que el 6rgano de contratacion es libre,
en el momento de elaborarlos, de darles el contenido que considere oportuno siempre
que no sea contrario a la ley, pero, una vez el pliego ha sido aprobado y se ha publicado
la convocatoria de la licitacidon, le vincula de modo que no podra incluir modificaciones
en el mismo que puedan perjudicar a algunos de los licitadores, pues ello seria contrario
a los principios de igualdad y de seguridad que han de regir el desarrollo de las
licitaciones. Ahora, el articulo 122.1 de la LCSP en su inciso final dispone: “Sélo podran
ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro
caso, la modificacién del pliego conllevara la retroaccién de actuaciones”.

Lo sefialado no puede entenderse sino en el sentido de que su poder regulador de la
relacion contractual esta en todo momento supeditado al respeto de las reglas emanadas
de las normas de rango superior, en las que ocupan la primacia las establecidas con
rango de Ley. Esta subordinacion de los pliegos al ordenamiento juridico determina, por
un lado, la imposibilidad de establecer en ellos limitaciones o restricciones en materia
de contratacion que no tengan suficiente base normativa, y, por otro, que si los mismos
no contemplan alguna de las prescripciones previstas en la Ley éstas no dejen de
aplicarse.

Pues bien, la LCSP en su articulo 122.2 y 3 introduce estas novedades que han de
concurrir en el contenido de los pliegos:

- Criterios de solvencia, de adjudicacién y condiciones especiales de ejecucion del
contrato, en especial las que se refieran a consideraciones sociales, laborales y

ambientales.

- Prevision de cesion del contrato, salvo en los casos en que la misma no sea posible de
acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 214.1.

- Obligacién del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion.
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- En su caso, si va a exigirse la transferencia de derechos de propiedad intelectual o
industrial, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 308 respecto de los contratos de
servicios.

- Penalidades para los casos de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la
prestacion que afecten a caracteristicas de la misma, en especial cuando se hayan tenido
en cuenta para definir los criterios de adjudicacion, sean consideradas condiciones
especiales de ejecucién como obligaciones contractuales esenciales a los efectos del
articulo 211.1.f), o den lugar a casos de incumplimiento de lo prevenido en los articulos
130y 201.

4. Por ultimo, la LCSP recoge en sus articulos 129 y 130 que en los pliegos debera
incluirse la siguiente informacidn:

- La relativa a las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la protecciéon del medio
ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccidon del empleo, igualdad
de género, condiciones de trabajo y prevencién de riesgos laborales e inserciéon socio-
laboral de las personas con discapacidad, y a la obligacién de contratar a un niimero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad que seran aplicables a los trabajos
efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

- La informacién que resulte necesaria, para permitir una exacta evaluacion de los costes
laborales que implicara la subrogacién en contratos de trabajo, cuando una norma legal,
un convenio colectivo o un acuerdo de negociacidn colectiva de eficacia general imponga
al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en determinadas
relaciones laborales

13.4. PRESCRIPCIONES TECNICAS

PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

GENERALES CM, A PROPUESTA DEL MINISTRO CORRESPONDIENTE PREVIO INFORME JCCPE
(ARTICULO 123)

PARTICULARES | - ANTES/SIMULTANEAMENTE APROBAC. GASTO | MODIF. POST.=RETROACCION SALVO ERROR
(ARTICULO 124) | - ANTES ADJUDICACION, SIN LICITACION

DEFINICION DE DETERMINADAS PRESCRIPCIONES TECNICAS [ARTICULO 125)

ESPECIFICACION
TECNICA COMUMN

EVALUACION TECNICA
EUROPEA

REFERENCIA
TECNICA

PRESCRIPCION O
ESPECIFICACION TECNICA

REGLAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS (ARTICULO 126)
PROCESO ESPECIFICO DE OTRA FASE DE SU CICLO DE VIDA

NORMA INT. JEU/
NACIONAL

PROCESO O METODO ESPECIFICO DE PRODUCCION O
PRESTACION DE OBRAS, STROS 0 55 REQUERIDOS

TERMINOS DE SIGUIENTE ORDEN | 1" NORMAS NAC. 28 EVALUACS 3% ESPECIFICCS 4" NORMAS
RENDIMIENTO O DE PRELACION INCORPOREN TECNICAS TECNICAS INTERNACIONLS
DE EXIGENCIAS “0 EQUIVALENTE™ NORMAS EUROPEAS COMUMNES

FUNCIONALES EUROPEAS

5% OTROS SIST.
REFRE. TECNICAS
ORGANISMOS
EUROPEDS DE
NORMALIZACION

6% NORMAS NACIONALES, DOCUMENTOS DE IDONEIDAD
TECNICA NACIONALES 0 A ESPECIFICACIONES TECNICAS
NACIONALES EN MATERIA DE PROYECTO, CALCULO Y
EJECUCION DE OBRAS Y DE USO DE SUMINISTROS

ETIQUETA [ARTICULO 127] SIN PERJUICIO DE EXPRESAR CON CLARIDAD PPTS LAS CARACTERISTICAS Y REQUISITOS

INFORMES DE PRUEBAS, CERTIFICACION Y OTROS MEDIOS DE PRUEBA [ARTICULD 128): PPTS, CR AD]., CEE
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Respecto de los pliegos de prescripciones técnicas, las novedades introducidas por la
LCSP, tal y como aparece resaltado en rojo en el cuadro que antecede, se refieren a la
determinacion de determinadas prescripciones técnicas (articulo 125), y se extiende su
regulacion a nuevos medios de acreditacion que confirmen que las obras, productos,
servicios, procesos o procedimientos de que se trata cumplen determinados requisitos,
para lo cual se incorporan las nuevas etiquetas (articulo 127), y diversos informes de
pruebas, certificaciones y otros medios (articulo 128).

13.5. CRITERIOS DE ADJUDICACION

CRITERIOS DE ADJUDICACION

(articulos 145-146)

UNICO CRITERIO VARIOS CRITERIOS
| |
: COSTE-
g EFICACIA CALIDAD- PRECIO
=
&0 PRECIO/
= COSTE ECONOMICOS
Q
|
(%]
o RENTABILIDAD
z — CUALITATIVOS
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CICLO DE VIDA - COSTES / VE
{ARTicu_m 148)

FASES CONSECUTIVAS O INTERRELACIONADAS HASTA ELIMINACION,
DESMANTELAMIENTO O FINAL DE LA UTILIZACION

(1+D) |  FABRICACION
COMERCIALIZACION TRANSPORTE
ADQUISICION
UTILIZACION MATERIAS PRIMAS
NECESARIAS
GENERACION DE
MANTENIMIENTO RECURSOS
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CICLO DE VIDA
0OC PLIEGOS:
COSTES DATOS Y METODO
PARA DETERMINARLO
| |
SUFRAGADOS EXTERNALIDADES
0C/USUARIOS MEDIOAMBIENTALES

= EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
= OTRAS EMISIONES CONTAMINANTES
- COSTES DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
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Cuadro nimero 44

CRITERIOS DE ADJUDICACION (ARTiCULO 145)

SE ESTABLECERAN PCAPS Y FIGURARAN ANUNCIO CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

- VINCULADOS AL OBJETO DEL CONTRATO

- FORMULADOS DE MANERA OBJETIVA, SIN CONFERIR OC UNA LIBERTAD DE DECISION ILIMITADA

- GARANTIZARAN QUE LAS OFERTAS SEAN EVALUADAS EN CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA
- IRAN ACOMPANADOS DE ESPECIFICACIONES QUE LD PERMITAN

OBJETO CUANDO SE REFIERA O INTEGRE PRESTACIONES EN EL PROCESO ESPECIFICO DE PRODUCCION,
PRESTACION 0 COMERCIALIZACION O EN EL PROCESO ESPECIFICO DE OTRA ETAPA DE 5U CICLO DE
VIDA
ESTETICAS Y ACCESIBILIDAD
FUNCIONALES .
DISENO UNIVER.
SOCIALES RIESGO EXC. SOCIAL
CRITERIOS CALIDAD CARACTERISTICAS SUBC. CENTROS ESPECIALES
CUALITATIVOS INCLUIDO DE EMPLED O EMPRESAS DE
VALOR TECNICO | “NUMERUS APERTUS" INSERCION
"NUMERUS APERTUS” -
IGUALDAD GENERD...

MEDIOAMBIENTALES | REDUC. GASES INVERNADERD

EFICIENCIA ENERGETICA

MEJORA REC, NATURALES

ORGANIZACION, | SERV. POSVENTA/
CUALIFICACION | ASISTENCIA

Y EXPERIENCIA | TECNICA/

DEL PERSONAL | CONDICIONES DE
ENTREGA
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En la fase interna del contrato la verdadera dificultad para el 6rgano de contratacion
radicara en definir si los extremos, que entiende han de cumplir los licitadores, han de
exigirse en los pliegos o en el contrato como criterios de seleccion, es decir como
criterios de solvencia, como criterios de adjudicacién, o como condiciones especiales de
ejecucion contractual. Por lo tanto, a 1a hora de afrontar cada caso concreto, el 6rgano de
contratacion habra de recorrer el camino metodolégico sefialado de modo que le
permita llegar a alumbrar la solucién mas adecuada a la necesidad que pretende
satisfacer.

De acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior, es preciso indicar que, en relacion a
los criterios de adjudicacidn, la LCSP introduce una amplia modificacién centrada en los
siguientes extremos:

1. Abandona la terminologia centrada en seleccionar la oferta econdmicamente mas
ventajosa, aunque formalmente la mantiene seguramente por falta de rigor
metodoldgico en los articulos 1 y 143.6 en la parte que no han sido reformados, para
centrarse en usar la expresiéon “mejor oferta” que en el TRLCSP se empleaba
tangencialmente (articulos 148.1 parrafo segundo, o 224.4) y que ahora es la expresion
bajo la cual se aglutina la reforma operada en esta materia.

2. Dentro de la “mejor oferta” ahora pasan a integrarse los criterios de adjudicacion
basados en los conceptos de “coste-eficacia” y de “calidad-precio”.
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3. Cuando se habla de “coste-eficacia” se hara referencia, a tenor del articulo 146.1 de la
LCSP, a un soélo criterio de adjudicacidon que debera estar relacionado con los costes, bien
bajo el analisis del precio/coste, bien en base a la rentabilidad, bien fundamentado en la
valoracion conjunta de una serie de parametros que se insertan en el ciclo de vida.

4. Cuando, por el contrario, se decida utilizar mas de un criterio de adjudicacion el
articulo 145.3 introduce la novedad de vincular este sistema, que estara basado en
criterios econdmicos y cualitativos, en los siguientes contratos de servicios:

- Los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura.

- Los de prestacion de servicios sociales si fomentan la integraciéon social de personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares
de insercién en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios
sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la disposicion adicional cuadragésima
octava o de servicios intensivos, en mano de obra.

- Los de seguridad privada.

Los criterios cualitativos deberan ir acompanados de un criterio relacionado con los
costes el cual, a elecciobn del 6rgano de contrataciéon, podra ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.

5. Respecto al concepto de ciclo de vida, el articulo 148 de la LCSP establece su
contenido y forma de calculo de la siguiente manera:

- Comprendera todas las fases consecutivas o interrelacionadas que se sucedan durante
su existencia y hasta que se produzca la eliminacién, el desmantelamiento o el final de la
utilizacién, incluyendo cada coste con independencia de que procediera del érgano de
contrataciéon o de otros usuarios, o que hubieran sido imputados a externalidades
medioambientales vinculadas al producto, servicio u obra durante su ciclo de vida, a
condicién de que su valor monetario pueda determinarse y verificarse.

- Dentro de lo sefialado en el parrafo anterior, se incluiran, en todo caso, la investigacion
y el desarrollo, la fabricaciéon o produccién, la comercializacion y las condiciones en que
ésta tenga lugar, el transporte, la utilizaciéon y el mantenimiento, la adquisicion de las
materias primas necesarias y la generacion de recursos.

- En todo caso, el 6rgano de contratacién incluird en los pliegos los datos que deben
facilitar los licitadores, asi como el método que utilizara para su determinacion.

6. Por ultimo, dentro del sistema “calidad-precio” el articulo 145.2 de la LCSP establece
que dentro de los criterios cualitativos se podran incluir los siguientes aspectos
medioambientales o sociales vinculados al objeto del contrato:

- La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus
condiciones.
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- La organizacidn, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato cuando su
calidad pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

- El servicio posventay la asistencia técnica y condiciones de entrega.

. ARTICULO 145.7 MEJORAS

. PRESTACIONES ADICIONALES A LAS QUE FIGURABAN DEFINIDAS EM EL PROYECTO Y PPTs SIN ALTERAR LA
MATURALEZA NI EL OBJETO DE LAS PRESTACIONES

. SUFICIENTEMENTE ESPECIFICADAS (REQUISITOS, LIMITES, MODALIDADES Y CARACTERISTICAS)
. CUANDO LOS CRITERIOS DEPENDIENTES DE JUICIO DE VALOR = COSTE-EFICACIA NO = 2,5%

. FORMAN PARTE DEL CONTRATO Y NO MODIFICACION
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Respecto a las mejoras o “variantes” es preciso recordar que se trata de un criterio de
adjudicacion, que puede decidirse introducir en el sistema de “calidad-precio”, debido a
que excepcionalmente su presentacion puede hacer mejorar la satisfaccién del objeto
contractual por las soluciones técnicas aportadas por los licitadores, sin que puedan
alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

Las novedades introducidas en la LCSP son, a tenor de lo dispuestos en el articulo 145.7,
las siguientes:

- Recoge lo que ya se sefialaba en los articulos 147 del TRLCSP y 67 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo, RGTRLCAP), en el sentido
que deberian recogerse en los pliegos e indicar en el anuncio de licitacion los elementos
y condiciones de su presentaciéon, asi como los requisitos, limites, modalidades y
aspectos del contrato sobre los que puedan ser admitidas, al sefialar, en su articulo
145.7, que en el caso de que se establezcan deberan estar suficientemente especificadas
de modo que se fije, de manera ponderada pero con concrecion, los requisitos, limites,
modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculaciéon con el
objeto del contrato.

- En todo caso, cuando se utilice el sistema “calidad-precio”, es decir, cuando la
adjudicacion se decidiera en base a mas de un criterio de adjudicacion, si los criterios
basados en juicio de valor tuviesen una ponderacién mayor que la correspondiente a los
criterios evaluables de forma automatica, las mejoras no podran tener un peso superior
al 2,5 por ciento.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no
podran ser objeto de modificacion.

13.6. SISTEMA DE RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION
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[ NUEVA CONTRATACION PUBLICA J

[ PRINCIPIOS GENERALES ]—

~ ™
SIMPLIFICACION ]
FLEXIBILIDAD [ DIRECTIVA 2004/18,/CEE
\ J (CONSIDERANDO 16)

————————————————————————————————— 'u’"'_’"u"---"-"--'—"‘
1 1
I
i DIALOGO CONTRATACION ACUERDO-MARCO CENTRALES !
;| compETITIVO 29 ELECTRONICA 3z DE |
3 . 4 CONTRATACION 11 |

I
1 1
I SUBASTA |
I ELECTRONICA 54 .
1 1
1 1
I SISTEMAS DINAMICOS I
I DE ADQUISICION 33 i
]

ANTECEDENTE NORMATIVO
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"
i e s s s sl e e s .
I “u
i DIRECTIVA 2004 /18 /CEE (CONSIDERANDO 16)/LCSP/TRLCSP/LCSP s
L
B e O e e s - /¢'
- - (] 4
[ NUEVA CONTRATACION PUBLICA ] ¢
l PRINCIPIOS GENERALES }
1
{FLEXIBILIDAD] [ SIMPLIFICACION ]
[ . ] 1
DIALOGO CONTRATACION ACUERDO-MARCO CENTRALES DE
COMPETITIVO ELECTRONICA Iz /180-182/196-190/ CONTRATACION
: 219-222 11/187-191/
29/163-167/ 179-183/ = !
172-176 203-207/227-230
Z SUBASTA ELECTRONICA
ASOCIACION 54 /132/148/143 ]
PARA LA INNOVACION
177-182

SISTEMAS DINAMICOS DE CONTRATACION
33 /183-186/199-202/223-226
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La idea de haber incluido los dos cuadros anteriores a pesar de que hacen referencia a la
derogada Directiva 2004 /18/CEE tiene su razén de ser en explicar el origen de los
Sistemas de Racionalizacién Técnica de la Contratacion.

El principal foco de criticas a la contratacion publica siempre se ha centrado, entre otras
cuestiones, en su excesiva rigidez. De aqui que la Comision Europea, en su Comunicacién
de 1998, sobre La Contratacién Publica en la Unidn Europea, interesase la modificaciéon
de las Directivas clasicas de obras, suministros y servicios con el propdsito de que los
poderes adjudicadores pudiesen acceder a la utilizacién de técnicas de compras dotadas
de mayor flexibilidad. Fueron estos planteamientos los que posteriormente vieron la luz
en la Directiva 2004/18/CEE, siguiendo los timidos pasos dados por la Directiva
93/38/CEE, al recoger nuevas técnicas de contrataciéon cuyo objetivo era poner a
disposicion de los poderes adjudicadores herramientas de actuacion mas flexibles,
racionalizando y ordenando la adjudicacion de los contratos. En este sentido, introduce
los sistemas del Acuerdo Marco, del Sistema Dindmico de Adquisicion y de la
Centralizacion de la Contratacion de Obras, Servicios y Suministros.

Como novedad comentar que desde el ambito publico se da tanta importancia a dichas
técnicas que se ha llegado a crear un Servicio Presupuestario especifico, con objeto de
hacer una puesta en comun de los recursos financieros con la finalidad de obtener las
mayores cotas de eficiencia en la satisfaccion de las necesidades publicas. Efectivamente,
con efectos de 1 de enero de 2014 y vigencia indefinida, se ha creado el Servicio
Presupuestario 05 Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de la
Contratacion, Seccion 31 Gastos de Diversos Ministerios imputandose los gastos al
Programa Presupuestario 923R Contrataciéon Centralizada.

SISTEMAS DE RACIONALIZACION TECNICA

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
NATURALEZA (218) ;.2
L b e T PODERES ADJUDICADORES
(26.3 SEGUNDO PARRAFO VERSUS 321)
ACUERDOS CONTRATACION CENTRALES DE
MARCO ELECTRONICA CONTRATACION

SISTEMAS
DINAMICOS DE
ADQUISICION
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Una vez realizado el comentario general en relacidon los Sistemas de Racionalizacidn
Técnica de la Contratacion, las principales novedades que introduce la LCSP se centran
en las siguientes consideraciones:

1. La mas importante, es que fija un nuevo ambito de aplicacién pues, frente a lo
establecian los articulos 194 y 195 del TRLCSP que establecia que solamente podrian
aplicarse por parte de las entidades del sector publico que no tuvieran el caracter de
Administraciones Publicas cuando celebraran contratos sujetos a regulacion
armonizada, si asi se recogia en sus normas e instrucciones propias, ahora la LCSP no
por la via del articulo 218, que se refiere solamente a las Administraciones Publicas a los
efectos de esta Ley, sino por la del articulo 321.3 en relacién con el articulo 26.3. parrafo
segundo, establece que para las operaciones propias de su trafico, las entidades que no
sean poderes adjudicadores podran establecer sistemas para la racionalizacién de la
contratacion, si bien el procedimiento para ello debera ser transparente y no
discriminatorio debiendo publicarse el mismo en el perfil de contratante.

2. Por fin, la LCSP otorga al Sistema Dinamico de Adquisicién la denominacién que le
corresponde a tenor de la Directiva 2004/18/CEE superando la situaciéon equivoca que
se arrastraba en el TRLCSP en el que, por un lado, se hablaba de Sistema Dinamico de
Contratacion mientras que, por otro, en el articulo 88.8 se referia a esta figura con la
terminologia correcta denominandolo Sistema Dindmico de Adquisiciéon.

ACUERDO MARCO (220.1)

LIBRO SEGUNDO. DE LO5 CONTRATOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TITULO L. DISPOSICIONES GENERALES u

CAPITULO L DE LAS ACTUACIONES RELATIVAS A LA
CONTRATACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

| X
PREPARACION ADJUDICACION
(Seccidn 1.2 De la preparacion de los (Seccion 2.2 De la adjudicacitn de los
contratos de las Administraciones contratos de las Administraciones
Piiblicas) Piiblicas)
SUBSECCION 1. SUBSECCION 1.7
EXPEDIENTE CONTRATACION NORMAS GENERALES
SUBSECCION 2.0 SUBSECCIONES 22-72
PCAPS ¥ PPTS PROCEDIMIENTOS ABIERTO, RESTRINGIDO,
CON NEGOCIACION, DIALOGO COMPETITIVO,
ASOCIACION PARA LA INNOVACION, ¥
NORMAS ESPECIALES APLICABLES A LOS
CONCURSOS DE PROYECTOS
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En este cuadro se esquematiza el régimen juridico aplicable a los Acuerdos Marco, que
no sufre variacion respecto del establecido en el articulo 197 del TRLCSP. Por lo tanto, se
observa que resulta aplicable lo dispuesto en las fases de preparacion y adjudicacion
para las Administraciones Publicas a los efectos de la LCSP.
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4 o
ACUERDOS MARCO
4 l N\
CONTRATACION CENTRALIZADA SARA: PLAZO DE 30 DiAS DESDE
\ T 2 FORMALIZACION ANUNCIO
- % OPUE + PERFIL CTE + BOE
JUNTAS DE CONTRATACION

ADQUISICION CENTRALIZADA }

ADQUISICION DESCENTRALIZADA ]

=== ————— - —

CONTRATOS BASADOS ]
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Respecto de la figura de los acuerdos marco que puede en principio aplicarse a cualquier
tipo de contrato aunque su ambito propio sera el de los de suministros y servicios, es
preciso recordar que se trata de una figura dentro de los sistemas de racionalizacién
técnica de la contratacion a través de la cual se busca emplear técnicas de flexibilizacion
que eviten repetir la totalidad del procedimiento de adjudicaciéon en aquellos contratos
que, aunque la ley no lo expresa, tienen una naturaleza ciclica e identidad en su objeto.

La caracteristica fundamental de los acuerdos marcos es la existencia de dos
procedimientos distintos, aunque intimamente enlazados, que son el del propio acuerdo
marco y el de las adjudicaciones derivadas del mismo, que ahora la LCSP denomina
contratos basados.

Por las caracteristicas sefialadas, se trata de una figura que se aplica en un régimen de
contratacion centralizada que es celebrado por la Direcciéon General de Racionalizacién y
Centralizacion de la Contratacién del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica o por las
diferentes Juntas de Contratacion, previa autorizacion de ésta, que se constituyan en los
departamentos ministeriales y en los organismos autonomos, entidades publicas
empresariales y demas entidades publicas integrantes del sector publico estatal, asi
como en las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social a tenor de lo
previsto en el articulo 323.4 de la LCSP.

Las novedades introducidas en la LCSP a la hora de poder adjudicar contratos basados
son las siguientes:
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1. En el caso de contratos basados sujetos a regulacion armonizada, se reduce de 48 dias
a 30 el plazo para que se remita el correspondiente anuncio a la Oficina de Publicaciones
de la Unién Europea.

2. La perfeccidn de los contratos basados se produce desde su adjudicacién pero el inicio
del plazo a que se refiere el apartado anterior se contara desde que el acuerdo marco fue
formalizado, ya no celebrado como sefalaba el articulo 197 del TRLCSP.

3. En el caso de acuerdos marco celebrados en el seno de la Administracién General del
Estado, se requerira, ademas que se haya efectuado su publicaciéon en el perfil de
contratante del érgano de contratacion, y en el Boletin Oficial del Estado.

VE
VALOR MAXIMO, EXC. IVA, CONJUNTO CONTRATOS
PREVISTOS DURANTE LA DURACION TOTAL
[ 1
ACUERDO MARCO: 4 ANOS SALVO CONTRATOS DERIVADOS: ADJUDICADOS
EXCEPCIOMNES DURANTE VIGENCIA AM
VE
VALOR MAXIMO, EXC. IVA, CONJUNTO CONTRATOS | |
PREVISTOS DURANTE LA DURACION TOTAL
[ ——— ]
ACUERDO MARCO: 4 ANOS CONTRATOS BASADOS: CONTRATOS BASADOS
SALVO EXCEPCIONES ADJUDICADOS DURANTE DURACION INDEPENDIENTES AM
VIGENCIA AM [ARTiI:ULD 29)
) ] L CON LICITACION:
SIN LICITACION: ADJUDICACION ENVIO INVITACIONES Y PROPUESTA ADJUDICACION
DENTRO DURACION
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55, COMPLEM.
OTRO PPAL

= INICIO O LIQUIDACION

ARREND.MUEBLES

5 ANOS CON PRORROGAS

CONCESIONES = 40 ANDS [OBRA+EXPLOT. SERVICIO)
15% ADICCIONAL > 5 ANDS CON S —
(EQUIL. ECON. PRORROGAS < 25 ANOS [NO 5. SANTS)
articulos 268 v 288) = 10 ANODS (5. SANTS)
MENORES = =1 ANO

PRORROGAS (no
técita)

OBLIGATORIAS: PREAVISO = 2 m SALVO PCAPs

NO OBELIGATORIA RESOLUCION DEMORA PAGO PRECIO = 6 m

NUEVO CONTRATO

CAUSAS NO PREVISTAS

ANUNCIO 3 m
MAXIMO 9 m

ARTICULO 29 DURACION CONTRATO EJECUCION PRESTACION
DE PRESTACION 5 ANOS CON PRORROGAS SE PODRA CONCEDER AMPLIACION
SUCESIVA DEL PLAZO DE EJECUCION
SERVICIOS > COSTE RELEVANTE + IMPOSICION DE PENALIDADES
. S . ADQ. + MANTO = VIDA UTIL CONTRATOS ADMINISTRATIVOS =
5”"’"‘“!'51 F‘,“S‘YDE EJECUCION DE LOS CONTRATOS
SERVICIOS ARTICULOS 190 ss
$S. A PERSONAS = PERJUDICIAL

Los dos cuadros anteriores tratan de poner de manifiesto la modificacién operada en la
LCSP en virtud de la cual, aunque los contratos basados han de haber sido licitados o
adjudicados, segin que haya sido necesaria o no llevar a cabo una licitacién para ello, sin
embargo, a tenor del articulo 219.3, la duracién de los contratos basados en un acuerdo
marco serd independiente de la duracién del acuerdo marco, y se regira por lo previsto
en el articulo 29 de la presente Ley, relativo al plazo de duracién de los contratos y de
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ejecucidn de la prestacion, asi como por los pliegos reguladores del acuerdo marco.

Ello sin duda debera recogerse en los pliegos de cada acuerdo marco pues afecta al valor
estimado y a las posibles consecuencias que de ello se derivan a tenor de lo previsto en

la LCSP.
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ADJUDICACION
CONTRATOS BASADOS

SARA: INVITARA A TODAS LAS EMPRESAS
SIN LOTES CON LOTES NO SARA: PODRA INVITAR SOLO A 3

UNICA EMPRESA
(de acuerdo con AM)

VARIAS EMPRESAS

CON TERMINOS + PCAPS AM 4 SIN TERMINOS -

{ 1

SIN LICITACION [-—{CON LICITACION ' " !

! | CON LICITACION y
| !

MISMOS ! ;

TERMINOS AM O

PRECISANDOLOS

LA NOTIFICACION A LAS NO ADJUDICATARIAS PODRA SUSTITUIRSE OTRO MEDIO: PCAPS AM
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El presente cuadro trata de explicar los dos mecanismos de adjudicacion de contratos
basados en un acuerdo marco previamente celebrado.

Como premisa basica es preciso sefalar que, a tenor del articulo 221.1 de la LCSP, sélo
podran celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre las empresas y los
organos de contrataciéon que hayan sido originariamente partes en el mismo, salvo lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 227 en relacién con los acuerdos marco

celebrados por centrales de contratacion.

En el caso de que el acuerdo marco se hubiese concluido con una tinica empresa, no hay
ninguna novedad respecto del TRLCSP, ya que los contratos basados en aquel se
adjudicardn con arreglo a los términos en él establecidos, pudiendo el 6rgano de
contrataciéon consultar por escrito al empresario, pidiéndole, si fuere necesario, que

complete su oferta.

En el supuesto de que el acuerdo marco se hubiese concluido con varias empresas, se
pueden producir dos supuestos:

1. Normalmente se adjudicara el contrato o alguno de sus lotes a una de ellas sin
necesidad de recurrir a una nueva licitacion porque el acuerdo marco establezca todos

los términos necesarios para ello.

Para poder adjudicar de esta manera sera preciso que el pliego del acuerdo marco
prevea las condiciones objetivas para determinar qué empresa parte del acuerdo marco

debera ser adjudicatario del contrato basado.
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2. Excepcionalmente, aunque no parece muy logico, la LCSP prevé que si en los pliegos
del acuerdo marco no se establecieran todos los términos necesarios para llevar a cabo
la adjudicacién del contrato basado, se invitard a una nueva licitacion a las empresas
parte del acuerdo marco.

SISTEMA DINAMICO DE ADQUISICION

OBJETO: ) NATURALEZA :
e . = ELECTRONICO Y TOTALMENTE ABIERTO
- OBRAS, STROS, SS USO
CORRIENTE CON | | SELECCIONADOS P. RESTRINGIDO
CARACTERISTICAS DISPONIBLES
e R A | | DURACION:
L L(;O/;{IAS o LIMITADA PCAPS

[

IMPLEMENTACION INCORPORACION | | CONTRATOS ESPECIFICOS

_________________________________________________ J \\
| N
| N
| //
e e e e e e e e e e e e . . .. . . . . . . . ., . . e, s
I//
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SISTEMAS DINAMICOS DE ADQUISICION
LICITACION SE INVITARA A
PROCEDIMIENTO PARA CADA TODAS
BRI Tv— CONTRATO LAS EMPRESAS
P :
] | 1 1
W R g ™
! ! CONTRATOS
] FASE DE . i -
i| INcorPoRACION | ! ESEECIEDS: bot . . ADJUDICACION
Y o SUBASTA . )
I " ELECTRONICA
, Bttt
i /—Iﬁ l
: SOLICITUDES : 4 '
1| 30 L‘é \*}:fﬁ;é?u:"u'- i ANUNCIO PdC MEJOR
I A2l AL NRRTR
1| 10 DIAS H. + 15 DIAS H. : " OFERTA
| praphessbiimy i i INVITACION PARA
' apmision/recHAZo ! PRESENTAR OFERTAS \ F
I LO ANTES POSIBLE " 10 DIAS
| -
' I
! MEJORAS !
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Cuadro niimero 56

Como ya se sefiald en el cuadro 48, el sistema dinamico de adquisicidn es una figura de
racionalizacion técnica de la contratacion que desde su implementacién hasta la
adjudicacion de los correspondientes contratos especificos ha de realizarse por medios
electronicos. La verdadera caracteristica diferenciadora de este sistema radicara en que,
ademas de que el objeto contractual ha de consistir en obras, servicios y suministros de
uso corriente cuyas caracteristicas se encuentren generalmente disponibles en el
mercado, la generacidon del mismo ha de efectuarse integramente a través de medios
electronicos.

La LCSP no varia esta premisa fundamental pero, sin embargo, si introduce las
siguientes novedades:

1. A diferencia del TRLCSP, en cuyo articulo 200 del TRLCSP se vinculaba este sistema a
las normas del procedimiento abierto a lo largo de todas sus fases y hasta la
adjudicacién de los correspondientes contratos, el articulo 224.1 de la LCSP realiza lo
mismo pero respecto del procedimiento restringido.

2. Suprime el periodo maximo de duracion de 4 afios que es establecia en el articulo 199
del TRLCSP estableciéndose ahora en el articulo 223.2 de la LCSP que el sistema es un
proceso totalmente electrdnico, con una duracién limitada y determinada en los pliegos,
y debe estar abierto durante todo el periodo de vigencia a cualquier empresa interesada
que cumpla los criterios de seleccion.

3. Admite que los érganos de contratacién puedan articular el sistema en categorias
definidas objetivamente de productos, obras o servicios, especificando en los pliegos los
criterios de seleccién que se apliquen a cada categoria.

4. Introduce como novedad, al haber sefialado que se aplicara el procedimiento
restringido, un plazo de presentacién de solicitudes de participacién, pero mantiene el
resto de la dindmica propia del sistema disefiada en el TRLCSP si bien modifica los
plazos de evaluacién y de rechazo o admisién de las solicitudes presentadas.

5. En todo caso debera efectuarse una licitacion, tal y como sucedia con la regulacion
establecida en el TRLCSP. Sin embargo, como se aplican las normas propias del
procedimiento restringido, el correspondiente anuncio de licitacién se publicarj, a tenor
de lo previsto en el articulo 161.2 de la LCSP, ademas de en primer en el Diario Oficial de
la Unién Europea en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion.

6. Los organos de contratacion informaran a la Comision Europea de cualquier cambio
del periodo de vigencia establecido en el anuncio de licitacion, bien a través del modelo
de anuncio utilizado inicialmente para la convocatoria de licitacion del sistema si no ha
terminado la duracion del mismo, bien a través del anuncio de adjudicacion del contrato
si el sistema hubiera concluido.

13.7. APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
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FASE INTERNA: APROBACION EXPEDIENTE DE CONTRATACION

EXPEDIENTE DE | GRAL: PCAPS + PPTS OBJETO CON EN SU CASO,

CONTRATACION LOTES
(ARTICULO 116) PR. DIALOGO COMPETITIVO: D. DESCRIFTIVO

AM CON VARIOS: D, LICITACION

SOLVENCIA/CLASIFICACION CRITERIOS AD]. NO DIVIDIR EN LOTES

JUSTIFICACION —— — ) .
VE DESGLOSADO NECESIDAD + REL. DIRECTA, | P. ADJUDICACION

CLARA Y PROPORCIONAL
TRAMITACION: ORDINARIA, ANTICIPADA (arTicuLO 117,2), URGENTE (ARTICULOD 119),
EMERGENCIA (ARTICULO 120)

ANTICIPADA | ADJUDICAR/FORMALIZAR AUN CUANDO SU EJECUCION, YA SE REALICE EN UNA O EN VARIAS ANUALIDADES,
DEBA INICIARSE EN EL EJERCICIO SIGUIENTE "o documenta que legalmente le sustituya”

PR ADJUDICACION REDUCCIGN PLAZOS MITAD SALVO: PRIORIDAD INICIO EJECUCION
- 15 DIAS HAB. ANTES FORMALIZACION DESPACHO ASUNTOS | 1 MES (15 DIAS
SARA (OBRAS, S5, STROS/NO CONCESIONES) PR, (5/10 DIAS) HABILES) DESDE
ABIERTO: = < 15 DIAS PRES. PROP. DESDE ENVIO AN. LIC. FORMALIZACION
URGENTE: SARA (OBRAS, 55, STROS/NO CONCESIONES) PR. RESTR. Y

ACUERDO :
MOTIVADO OC | envio AN, LIC.

SARA (OBRAS, S5, STROS) PR. DIALOGO COMP. + ASOC.
PARA LA INNOVACION: SIN REDUCCION

SARA (OBAS,SS,STROS/NO CONCESIONES) PR. AB.
+RESTR. PLAZO FACILITAR INF ADICIONAL 4 DiAS [6)
ANTES FIN DEL PLAZO PRES, PROPOS.

PR. AB. SIMPLIFICADO: SIN REDUCCION

EMERGENCIA | - ACONTECIMIENTOS CATASTROFICOS, SITUACIONES DE 30 DIAS PARA COMUNICAR CM
GRAVE PELIGRO 0 NECESIDADES DEFENSA NACIONAL
- NO OBJETO RECURSO ES PECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION (ARTICULO 44.4.)

1 MES INICAR EJECUCION ANTICIPANDO EL
PLAZO DE JUSTIF. CUENTA A JUSTIFICAR
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La Fase interna de la formacién de la voluntad del poder adjudicador concluye con la
aprobacién del expediente de contratacién. Esta fase es la que va a marcar todo el
desarrollo de la obligacion contractual.

Son las principales novedades que presenta esta nueva Ley de Contratos las siguientes
en relacidn al inicio del contrato:

En primer lugar, establecer la obligaciéon formal de publicar en el perfil del contratante,
el motivo de la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta
Ley. Hecho que dara lugar a un grado mayor de transparencia, al tiempo que motivara
un mayor grado de complejidad administrativa para los 6rganos.

En segundo lugar, se sustituye la obligaciéon de incorporar al expediente el pliego de
clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir
el contrato, en el caso de procedimientos de contratos basados en acuerdos marco en los
que se invita a una nueva licitacion a las empresas, por el documento de licitacién a que
hace referencia el articulo 221.5 ultimo parrafo.

Ya dentro de la elaboracién del expediente, se justificara en el mismo ademas de la
eleccion del procedimiento de licitacion:

_ - La clasificacién que se exija a los participantes.
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_ - Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera,
y los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi
como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

— - El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos
que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

— - La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfacciéon
mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relaciéon con
el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

_ - En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

— - La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Un hito importante a destacar es el nuevo tratamiento del contrato menor, no
contemplado en las directivas comunitarias, y que ha sido un elemento de debate en la
lucha contra la corrupcién. En los contratos menores la tramitacién del expediente
exigira el informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato.

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 227 en
relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

El informe del 6rgano de contratacién motivando la necesidad del contrato implica que
en el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar
la aplicaciéon de las reglas generales de contratacién, y que el contratista no tenga
suscrito mas contratos menores, que individual o conjuntamente, superen las cifras del
apartado anterior.

Quedado excluidos los contratos de obras, suministros o servicios que solo puedan ser
encomendados a un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que
el contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o
representaciéon artistica dnica no integrante del Patrimonio Histérico Espafiol; que no
exista competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccién de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

El topar la cifra del contrato menor por el legislador, precisara la aclaracién por partes
de las autoridades de la contratacién, en tanto que no se establece periodo (entendemos
que sera anual por la naturaleza del contrato, si bien el legislador no hace precision
alguna). Lo que si es un hecho cierto, es que esta redaccién puede dificultar la labor de
los gestores de los contratos, de manera particular en los que carecen de grandes
estructuras administrativas, en cuanto que exige un mayor rigor para el control de las
cifras y contratistas frente al cumplimiento de sus obligaciones. A esto se afade la
obligacion de publicar los contratos menores en el perfil del contratante en la forma
prevista en el articulo 63.4 LCSP.

Otra circunstancia a destacar es el tratamiento a la tramitacion normal del expediente y
que no son otra que la urgente y la emergencia.

En cuanto a la Tramitacion Urgente las principales novedades estan relacionadas con los
plazos:

Presentaciéon de proposiciones o solicitudes:
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En el procedimiento abierto en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a
regulacion armonizada, se podran reducir de conformidad con lo indicado en la letra b)
del apartado 3) del articulo 156, es decir, el 6rgano de contratacion podra fijar otro
plazo que no sea inferior a quince dias contados desde la fecha del anuncio de licitacion.

— En los procedimientos restringido y de licitaciéon con negociaciéon en los
contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada, que
se podran reducir segun lo establecido en el segundo parrafo del apartado 1 del
articulo articulos 161 y en la letra b) del apartado 1 del articulo 164, segun el
caso.

— En los procedimientos de didlogo competitivo y de asociaciéon para la
innovacién en contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion
armonizada, no seran susceptibles de reduccidn.

a) Solicitud de informacién adicional
— El plazo de 6 dias a mas tardar antes de que finalice el plazo fijado para la
presentacién de ofertas, para que los servicios dependientes del 6rgano de
contratacion faciliten al candidato o licitador la informacién adicional solicitada,
sera de 4 dias a mas tardar antes de que finalice el citado plazo en los contratos
de obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada siempre que se
adjudiquen por procedimientos abierto y restringido.
— La reducciéon anterior no se aplicard a los citados contratos cuando el
procedimiento de adjudicacién sea uno distinto del abierto o del restringido.
Los plazos establecidos en el articulo 159 respecto a la tramitacion del
procedimiento abierto simplificado, de conformidad con lo sefialado en el
apartado 5 de dicho articulo.

Senalar que las reducciones de plazo establecidas en los puntos anteriores no se
aplicaran en la adjudicacién de los contratos de concesiones de obras y concesiones de
servicios sujetos a regulaciéon armonizada cualquiera que sea el procedimiento de
adjudicacién utilizado, no siendo los plazos a que se refieren dichos puntos, en estos
contratos, susceptibles de reduccién alguna.

b) Plazo de inicio de la ejecucién del contrato
No podra exceder de un mes contado desde la formalizacion.

En relacién con la Tramitacién de Emergencia las principales novedades son las
siguientes de manera particular:

a) En materia presupuestaria:

_ Se establece que aunque no exista crédito adecuado y suficiente, una vez
adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacién de conformidad con lo
establecido en la Ley General Presupuestaria.

_ En consecuencia, a la excepcionalidad de esta medida, se reduce el plazo a
la mitad respecto a la anterior norma, estableciendo la obligacién de dar cuenta
de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

_ Ejecutadas las actuaciones cumpliendo con lo dispuesto en esta Ley sobre
cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacidon de la prestacion. En el
supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a
justificar, transcurrido el plazo de un mes del inicio de la ejecucién de las
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prestaciones se rendira la cuenta justificativa del mismo, con reintegro de los
fondos no invertidos.

14. FASE EXTERNA: ADJUDICACION

14.1. ACREDITACION DE REQUISITOS PREVIOS DE CAPACIDAD Y APTITUD PARA
CONTRATAR

ACREDITACION REQUISITOS PREVIOS: C A C (ARTICULO 140)

DEBERAN CONCURRIR EN LA FECHA FINAL DE PH!:ISEN'l'AC]{:lN DE OFERTAS PROPOSICIONES Y
SUBSISTIR EN EL MOMENTO DE PERFECCION DEL CONTRATO (ARTICULO 140.4)
SOCIEDAD VALIDAMENTE CONSTITUIDA ¥ QUE

CONFORME A 5U OBJETO SOCIAL PUEDE PRESENTARSE
ALALICITACION

FIRMANTE DUEC ¥ DE PROPOSICION OSTENTA LA
DEBIDA REPRESENTACION

CLASIFICACION, EN SU CASD, O QUE CUMPLE LO3
REQUISITOS DE SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y

ABIERTO DUEC TECNICA O PROFESIONAL EXIGIDOS
- NO PROHIBICION DE CONTRATAR POR 51 NI POR
[ARTICULD 141) EXTENSION
+
ACREDITACION DIRECCION POSTAL ELECTRONICA SEGUN PCAPS

DOCUMENTO GARANTIA PROVISIONAL, EN SU CASO

REQUISITOS OBJETIVOS EN EL PROCEDIMIENTO
RESTRINGIDO, APLICABLES LICITACION CON
NEGOCIACION, DIALOGO COMPETITIVO, ASOCIACION
PARA LA INNOVACION

EXTREMOS ADICIONALES PCAPS/DOC, DESCRIFTIVO

DUEC
POR CADA EMPRESA ACREDITACION POR MEDIOS UTE + COMPROMIS0
EXTERNOS
POR CADA LOTE
EMPRESAS EXTRANJERAS SOMETIMIENTO A LA JURISDICCION TRIBUNALES ESPANOLES

Cuadro nimero 58

Como consecuencia de la Directivas europeas de modernizacién de la gestién
contractual y administrativa de 2014y de las reformas de 2015,2 culmina este proceso

1Segun el articulo 90 la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica, el calendario es el
siguiente:

— El 18 de abril de abril de 2016: Seran obligatorias las comunicaciones
electrénicas en los sistemas dinamicos de adquisicién (articulo 34), las
subastas electrdnicas (articulo 35), los catalogos electrénicos (articulo 36),
las actividades de compra centralizada y centrales de compras; la redaccion
y modalidades de publicacién de los anuncios (articulo 37 apartado 3, el
articulo 51, apartado 2) y la disponibilidad electronica de la documentacion
de la contratacion (articulo 53).

— EI 18 de abril de 2017: Las comunicaciones electronicas seran obligatorias
en las centrales de compras.
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con esta nueva Ley de Contratos 9/2017, al concretarse la idea de mejora de la gestion
publica y acercamiento al ciudadano a través de las nuevas tecnologias con el proposito
de conseguir una mayor agilidad en la gestién y que se resumen en las exigencia del
nuevo articulo 140 LCSP.

Hecha la consideracion del parrafo anterior y que se resumen en el cuadro anterior, la
nota mas relevante en cuanto a la acreditacion de las circunstancias relativas a la
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar, no es otra que estas
deberan concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas proposiciones, y ademas,
subsistir en el momento de perfeccidon del contrato.

14.2. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

[ [ ]

ORDINARIOS EXTRAORDINARIOS
|
| -
CONTRATOS EN CONCHSTANSS: NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
ESPECIALES _
GENERAL ANESO 1Y (ARTICULO 168)

t DIALOGO COMPETITIVO O

ABIERTO LICITACION CON NEGOCIACION

(ARTICULO 167)

ASOCIACION PARA LA INNOVACION

RESTRINGIDO _
(ARTICULO 177)

Cuadro nuamero 59
Tenemos que distinguir entre las novedades:

— Enlos procedimientos de adjudicacién ordinarios.
— Enlos procedimientos Extraordinarios.

En relacién a los Procedimientos Ordinarios, el cambio opera es el siguiente:

— ElI 18 de octubre de 2018: Todas las comunicaciones y todos los
intercambios de informacidon en virtud de la presente Directiva, y en
particular la presentacion electronica de ofertas, se deberan llevar a cabo
utilizando medios de comunicacion electrénicos.

2Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Publicadas en el BOE niim. 236, de 2 de octubre de 2015

66



a) Servicios especiales a que se refieren los articulos 22.1.c), 135.5 y la
disposicion adicional trigésima sexta que utilizaran como medio de convocatoria
de licitacion un anuncio de informacién previa que debera tener el contenido
establecido en el Anexo III. B. Seccion 3. Estos anuncios se publicaran en el Diario
Oficial de la Unién Europea y en el perfil de contratante. Pero es su nota mas
caracteristica en que se adjudicaran mediante procedimientos restringido.

Pero es Disposiciéon adicional cuadragésimo octava la que reserva ciertos
contratos de servicios sociales, culturales y de salud a determinadas
organizaciones el derecho a participar en los procedimientos de licitacién que
enumera el Anexo IV bajo los cddigos CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-
4,79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-
4,80430000-7,80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta
85323000-9,92500000-6,92600000-7,98133000-4 y 98133110-8.

En cuanto a los Procedimientos Extraordinarios destacamos:

a) En relacién al negociado sin publicidad:

La redaccién es novedosa ya que sefiala que los dérganos de contratacion podran
adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicacién de
un anuncio de licitacién Unicamente en los siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesién de
servicios, en los casos en que:

1.2 No se haya presentado ninguna oferta; ninguna oferta adecuada; ninguna solicitud de
participacién; o ninguna solicitud de participacion adecuada en respuesta a un
procedimiento abierto o a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones
iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente, sin que en ningtin caso se pueda
incrementar el presupuesto base de licitacion ni modificar el sistema de retribucioén, y
que se envie un informe a la Comisién Europea cuando ésta asi lo solicite.

Se considerara que una oferta no es adecuada cuando no sea pertinente para el contrato,
por resultar manifiestamente insuficiente para satisfacer, sin cambios sustanciales, las
necesidades y los requisitos del 6rgano de contratacion especificados en los pliegos que
rigen la contratacion. Se considerara que una solicitud de participacién no es adecuada
si el empresario de que se trate ha de ser o puede ser excluido en virtud de los motivos
establecidos en la presente Ley o no satisface los criterios de seleccion establecidos por
el 6rgano de contratacion.

2.2 Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por
objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o representacion artistica inica no
integrante del Patrimonio Histérico Espafiol; que no exista competencia por razones
técnicas; o que proceda la proteccidon de derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos

exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial s6lo se aplicaran
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de
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competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y
criterios para adjudicar el contrato.

b) En los contratos de servicios, ademas, en el supuesto de que el contrato en cuestiéon
sea la consecuencia de un concurso de proyectos y, con arreglo a las normas aplicables
deba adjudicarse al ganador. En caso de que existan varios ganadores, se debera invitar
a todos ellos a participar en las negociaciones3.

Asimismo, cuando se trate de un servicio concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o
con los administradores de un concurso, o a través de un acuerdo judicial o un
procedimiento de la misma naturaleza.

c) En los contratos de obras y de servicios, ademas, cuando las obras o servicios que
constituyan su objeto consistan en la repeticion de otros similares adjudicados al mismo
contratista mediante alguno de los procedimientos de licitaciéon regulados en esta ley
previa publicacién del correspondiente anuncio de licitacién, siempre que se ajusten a
un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dichos
procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en
el anuncio de licitacién del contrato inicial, que el importe de las nuevas obras o
servicios se haya tenido en cuenta al calcular el valor estimado del contrato inicial, y que
no hayan transcurrido mas de tres afos a partir de la celebracién del contrato inicial. En
el proyecto base se mencionardn necesariamente el numero de posibles obras o
servicios adicionales, asi como las condiciones en que seran adjudicados éstos.

b) En relacién al procedimiento de licitacién con negociacién

La redaccion ha sufrido un cambio ya que se establece que los érganos de
contrataciéon podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento de licitacién con
negociacién en los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y
concesion de servicios cuando se dé alguna de las siguientes situaciones:

1) Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del 6rgano de contratacion resulte
imprescindible que la prestacion, tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea
objeto de un trabajo previo de disefio o de adaptacién por parte de los licitadores.

2) Cuando la prestacion objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones
innovadoras.

3) Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a
circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la configuracion
juridica o financiera de la prestacién que constituya su objeto, o por los riesgos
inherentes a la misma.

4) Cuando el drgano de contratacién no pueda establecer con la suficiente precision las
especificaciones técnicas por referencia a una norma, evaluaciéon técnica europea,
especificacion técnica comun o referencia técnica, en los términos establecidos en esta
Ley.

3 Articulo 174.d) TRLCSP.
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5) Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previamente solo se
hubieren presentado ofertas irregulares o inaceptables*.

Se consideraran irregulares, en particular, las ofertas que no correspondan a los pliegos
de la contratacion, que se hayan recibido fuera de plazo, que muestren indicios de
colusion o corrupcion o que hayan sido consideradas anormalmente bajas por el 6rgano
de contratacion. Se consideraran inaceptables, en particular, las ofertas presentadas por
licitadores que no posean la cualificacion requerida y las ofertas cuyo precio rebase el
presupuesto del érgano de contratacidn tal como se haya determinado y documentado
antes del inicio del procedimiento de contratacion.

6) Cuando se trate de contratos de servicios sociales personalisimos que tengan por una
de sus caracteristicas determinantes el arraigo de la persona en el entorno de atencién
social, siempre que el objeto del contrato consista en dotar de continuidad en la atencién
a las personas que ya eran beneficiarias de dicho servicio.

c) En relacidn al procedimiento de asociacién para la innovacidn.

Como novedad hay que destacar que la asociacién para la innovaciéon es un
procedimiento que tiene como finalidad el desarrollo de productos, servicios u obras
innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes,
siempre que correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos
acordados entre los 6rganos de contratacién y los participantes.

Se ha de sefalar en los pliegos de cldusulas administrativas particulares, la necesidad de
un producto, servicio u obra innovadores que no puede ser satisfecha mediante la
adquisicién de productos, servicios u obras ya disponibles en el mercado. Luego, se ha
de indicar qué elementos de la descripcién constituyen los requisitos minimos que han
de cumplir todos los licitadores, y se han de definir las disposiciones aplicables a los
derechos de propiedad intelectual e industrial. La informacién facilitada serad lo
suficientemente precisa como para que los empresarios puedan identificar la naturaleza
y el ambito de la solucién requerida y decidir si solicitan participar en el procedimiento.

Si bien, el 6érgano de contrataciéon podra decidir crear la asociacion para la innovacion
con uno o varios socios que efectien por separado actividades de investigacion y
desarrollo y la seleccion de los mismos se hara en la forma regulada en los articulos 178
y 179 de esta Ley.

Los contratos que se adjudiquen por este procedimiento se regiran:

a) En la fase de investigaciéon y desarrollo, por las normas que se establezcan
reglamentariamente, asi como por las prescripciones contenidas en los
correspondientes pliegos, y supletoriamente por las normas del contrato de servicios.

b) En la fase de ejecucion de las obras, servicios o suministros derivados de este
procedimiento, por las normas correspondientes al contrato relativo a la prestacién de
que se trate.

4Unico caso general del articulo 170.a) TRLCSP que se incorpora a esta nueva
regulacion.
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14.3. ANUNCIO DE INFORMACION PREVIA Y TRAMITACION URGENTE DEL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION

ANUNCIO DE INFORMACION PREVIA (ARTICULO 134)

AAOD SARA: OBRAS, S5, STROS
PLAZO | 12 MESES DESDE FECHA ENVID OFICINA DE =12 MESES: CONTRATOS DE SERVICIOS ESPECIALES DEL
PUBLICACIONES DE LA UNION EURDPEA ANEXO IV
FORMA OPUE DD. 00. 51 NO PUBLICA EN DOUE EN 48 HORAS DESDE EL ENVID
PdC COMUNICACION OPUE
PLAZOS ABIERTO 35 DIAS A 22 51 SE PUBLICO CON ANTELACION MAXIMA DE 12 MESES Y MINIMA DE 35 DiAs
RESTRINGIDO | 30 DIAS A 10 51 SE PUBLICO CON ANTELACION MAXIMA DE 12 MESES Y MINIMA DE 35 DiAS

TRAMITACION URGENTE (ARTICULO 119)

PR. ADJUDICACION REDUCCION PLAZOS MITAD SALVO:

- 15 DIAS HAB. ANTES FORMALIZACION

- SARA [OBRAS, 58, STROS/NO CONCESIONES) PR. ABIERTO: = < 15 DIAS PRES. PROP. DESDE ENVI0O AN. LIC.
- SARA [OBRAS, §8, STROS/NO CONCESIONES) PR. RESTR. ¥ NEG. CON LIC.: = < 15 DIAS PRES. SOLIC./PROP.
DESDE ENVIO AN. LIC.

- SARA (OBRAS, 8§, STROS) PR. DIALOGO COMP. + ASOC. PARA LA INNOVACION: SIN REDUCCION

- SARA [OBAS,SS,STROS/NO CONCESIONES) PR. AB.+RESTR. PLAZO FACILITAR INF ADICIONAL 4 DIAS (6)
ANTES FIN DEL PLAZO PRES. PROPOS.

- PR. AB. SIMPLIFICADO: SIN REDUCCION

Cuadro nimero 60

a) El anuncio de informacién Previa

Uno de los objetivos de transparencia de esta nueva Ley se refleja en el Articulo 134
LCSP que recoge el llamado Anuncio de Informacién Previa®. Por este instrumento los
organos de contrataciéon podran dar a conocer aquellos contratos de obras, suministros
o servicios que, estando sujetos a regulaciéon armonizada, y que tengan proyectado
adjudicar.

Los anuncios de informacion previa se publicaran, con el contenido establecido en el
Anexo III. A, a elecciéon del 6rgano de contratacion, en el Diario Oficial de la Unién
Europea o en el perfil de contratante del 6rgano de contrataciéon a que se refiere el
articulo 63 que se encuentre alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
o servicio de informacién equivalente a nivel autonémico.

Los poderes adjudicadores deberan poder demostrar la fecha de envio del anuncio de
informacion previa. La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea confirmara al poder
adjudicador la recepcidn del anuncio y la publicacion de la informacion enviada,
indicando la fecha de dicha publicacion. Esta confirmacién constituird prueba de la
publicacion.

En el caso de que el anuncio de informacion previa se publique en el Diario Oficial de la
Union Europea, no se publicara a nivel nacional antes de aquella publicaciéon. No
obstante, podra en todo caso publicarse a nivel nacional si los poderes adjudicadores no

5 Articulo 141 TRLCSP.
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han recibido notificacion de su publicacién a las cuarenta y ocho horas de la
confirmacion de la recepcion del anuncio por parte de la Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea.

Cuando la publicacion del anuncio de informacién previa se vaya a efectuar en el perfil
de contratante del érgano de contratacion, este ultimo debera enviar a la Oficina de
Publicaciones de la Union Europea el anuncio de la publicacién en su perfil. Por ello, el
anuncio de informacidn previa no se publicara en el perfil de contratante antes de que se
envie a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea el anuncio de su publicacién en
la citada forma, e indicara la fecha de dicho envio.

En relacion con el periodo cubierto por el anuncio de informacion previa sera de un
maximo de 12 meses a contar desde la fecha de envio del citado anuncio a la Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea o, en su caso, a partir de la fecha de envio también a
ésta ultima, del anuncio de publicacién en el perfil de contratante a que se refiere el
apartado cuarto anterior.

Sin embargo, en el caso de los contratos de servicios que tengan por objeto alguno de los
servicios especiales del Anexo IV, el anuncio de informacién previa podra abarcar un
plazo superior a 12 meses.

b) La tramitacion urgente del expediente.
Se recoge en el articulo 119 LCSP®¢. Sus principales novedades no son otras que:

_ El plazo de presentacidon de proposiciones en el procedimiento abierto en
los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada,
que se podra reducir de conformidad con lo indicado en la letra b) del apartado
3) del articulo 156 LCSP.

_ Los plazos de presentacién de solicitudes y de proposiciones en los
procedimientos restringido y de licitacién con negociaciéon en los contratos de
obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada, que se podran
reducir segliin lo establecido en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo
articulos 161 LCSP y en la letra b) del apartado 1 del articulo 164 LCSP, segun el
caso.

_ Los plazos de presentacion de solicitudes en los procedimientos de didlogo
competitivo y de asociacion para la innovacién en contratos de obras,
suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada, no seran susceptibles de
reducirse.

_ El plazo de 6 dias a mas tardar antes de que finalice el plazo fijado para la
presentaciéon de ofertas, para que los servicios dependientes del 6rgano de
contratacion faciliten al candidato o licitador la informacién adicional solicitada,
sera de 4 dias a mas tardar antes de que finalice el citado plazo en los contratos
de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada siempre que se
adjudiquen por procedimientos abierto y restringido.

_ La reduccidon anterior no se aplicara a los citados contratos cuando el
procedimiento de adjudicacién sea uno distinto del abierto o del restringido.

6 Articulo 112 TRLCSP.
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_ Los plazos establecidos en el articulo 159 LCSP respecto a la tramitacion
del procedimiento abierto simplificado, de conformidad con lo sefialado en el
apartado 5 de dicho articulo.

— Las reducciones de plazo establecidas en los puntos anteriores no se
aplicaran en la adjudicacion de los contratos de concesiones de obras y
concesiones de servicios sujetos a regulacion armonizada cualquiera que sea el
procedimiento de adjudicacion utilizado, no siendo los plazos a que se refieren
dichos puntos, en estos contratos, susceptibles de reduccion alguna.

— El plazo de inicio de la ejecucién del contrato no podra exceder de un mes
contado desde la formalizacidn.

14.4. REGIMEN DE PLAZOS MINIMOS

REGIMEN DE PLAZOS MiNIMOS (ARTICULD 136)

Tiempo razonable para presentar ofertas/solicitudes de participacion
Complejidad del contrato

AMPLIACION DE PLAZOS:

Cuadro nimero 61

a) Régimen de plazos minimos y ampliacién de plazos,

El articulo 136 LCSP recoge los plazos de presentacion de las solicitudes de participaciéon
y de las proposiciones’. La anterior legislacién determinaba que los 6rganos de
contrataciéon fijardn los plazos de presentacién de las ofertas y solicitudes de
participacién teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario
para preparar aquellas, atendida la complejidad del contrato, y respetando, en todo caso,
los plazos minimos fijados en esta Ley.

Sin embargo , la nueva LCSP afiade que los 6rganos de contratacién deberan ampliar el
plazo inicial de presentacién de las ofertas y solicitudes de participacién, de forma que
todos los posibles interesados en la licitaciéon puedan tener acceso a toda la informacién
necesaria para elaborar éstas, cuando por cualquier razon los servicios dependientes del
6rgano de contrataciéon no hubieran atendido el requerimiento de informacién que el
interesado hubiera formulado con la debida antelacion, en los términos sefialados en el
apartado 3 del articulo 138.

Esta causa no se aplicara cuando la informacién adicional solicitada tenga un caracter
irrelevante a los efectos de poder formular una oferta o solicitud que sean validas. Se

considerara informacion relevante a los efectos de este articulo la siguiente:

1) Cualquier informacién adicional trasmitida a un licitador.

7 Articulo 143 TRLCSP.
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2) Cualquier informacién asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos de
contratacion.

Los organos de contratacion deberan ampliar el plazo inicial de presentacion de las
ofertas y solicitudes de participacion, asimismo, en el caso en que se introduzcan
modificaciones significativas en los pliegos de la contratacion, sin perjuicio de lo
seflalado en los articulos 122.1 y 124 LCSP. Se considerara modificacidn significativa de
los pliegos la que afecte a:

1) La clasificacidn requerida.

2) El importe y plazo del contrato.

3) Las obligaciones del adjudicatario.

4) Al cambio o variacion del objeto del contrato.

La duracion de la prérroga en todo caso sera proporcional a la importancia de la
informacion solicitada por el interesado.

Por otra parte, cuando las proposiciones s6lo puedan realizarse después de una visita
sobre el terreno o previa consulta in situ de la documentacién que se adjunte al pliego,
los plazos minimos para la presentacién de las ofertas y solicitudes de participaciéon que
establece esta Ley, se ampliaran de forma que todos los que interesados afectados
puedan tener conocimiento de toda la informacion necesaria para preparar aquellas.

Y por ultimo sefialar que la presentacion de proposiciones o la recepcién de la
documentacion en formato electrénico necesaria para la presentacion de las mismas en
cualquier procedimiento, no podrd suponer la exigencia de cantidad alguna a los
licitadores.

AMPLIACION DE PLAZOS

- VIOLACION DE LA
SEGURIDAD MM. EE.
- INFORMACION
ESPECIALMENTE

+5 DIAS SALVD
URGENCIA

CONFIDENCIALIDAD | CONCESIONES:

SEGURIDAD

ACCESO NO ELECTRONICO PCAPS/
DOCUMENTACION
(ARTICULOD 138.2)

PLAZO, 6 DIAS
ANTES (4 URGENTE])

DOCUMENTAC [iij

DELICADA
RELEVANTE
. [VINCULANTE 51 ) )
INFORMACION ESTA PCAPS Y S5E INFORMACION ADICIONAL FACILITADA | INFORMACION ASOCIADA PLIEGOS Y
ADICIONAL TRATA DE LICITADOR DOCUMENTOS
[ ARTICULO 136.2): ACLARACIONES A
12 DIAS ANTES FIN PLIEGOS/

MODIFICACION
SIGNIFICATIVA

CLASIFICACION

IMPORTE Y PLAZO

OBLIGACIONES
ADJUDICATARIO

CAMEID
OBJETO

VISITA SOBRE EL TERRENO O PREVIA CONSULTA «IN SITU» (ARTICULO 136.3)

b)

Cuadro niimero 62

La publicidad del procedimiento.
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1.- El anuncio de licitacién

Esta contemplado en el articulo 135 LCSP8 El anuncio de licitacion para la adjudicacién
de contratos de las Administraciones Publicas, a excepcidn de los procedimientos
negociados sin publicidad, tiene como novedad en su redaccidn, que se publicara en el
perfil de contratante. En los contratos celebrados por la Administraciéon General del
Estado, o por las entidades vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de
Administraciones Publicas, el anuncio de licitaciéon se publicara ademas en el Boletin
Oficial del Estado. Por otra parte, cuando los contratos estén sujetos a regulaciéon
armonizada la licitacion debera publicarse, ademas, en el Diario Oficial de la Unién
Europea, debiendo los poderes adjudicadores poder demostrar la fecha de envio del
anuncio de licitacion.

La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea confirmara al poder adjudicador la
recepcion del anuncio y la publicacion de la informacion enviada, indicando la fecha de
dicha publicacion. Esta confirmacién constituira prueba de la publicacidn.

Como ya sefialamos, los anuncios de licitacién y los anuncios de informacién previa a
que se refiere la disposicidn adicional trigésima séptima® no se publicardn en los lugares
indicados en el primer parrafo del apartado primero anterior antes de su publicacién en
el Diario Oficial de la Unién Europea, en el caso en que deban ser publicados en dicho
Diario Oficial, debiendo indicar la fecha de aquel envio, de la que los servicios
dependientes del 6rgano de contrataciéon dejardn prueba suficiente en el expediente, y
no podran contener indicaciones distintas a las incluidas en dicho anuncio. No obstante,
en todo caso podran publicarse si el 6rgano de contrataciéon no ha recibido notificaciéon
de su publicacion a las 48 horas de la confirmacién de la recepcién del anuncio enviado.

Los anuncios de licitacién de contratos contendran la informacién recogida en el Anexo
I1.

En los contratos de concesién de servicios especiales del Anexo IV la convocatoria de
licitacién se realizara en todo caso mediante el anuncio de informacién previa a que se
refiere la disposicién adicional trigésima sexta.

2.- Plazo para presentacién de proposiciones vy publicacién del anuncio en el
procedimiento abierto.

8 Articulo 142 TRLCSP.

9 Disposicién adicional trigésima séptima. Convocatoria de la licitacion de contratos de
concesion de servicios especiales del Anexo IV.

Los oOrganos de contratacion que celebren contratos de concesiones de servicios
especiales del Anexo IV utilizaran como medio de convocatoria de licitacién un anuncio
de informacion previa que debera tener el contenido establecido en el Anexo III. B.
Seccidn 3.

Estos anuncios se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea y en el perfil de
contratante.
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El articulo 156 LCSP recoge la llamada ‘Delimitacion!?, plazos para la presentacién de
proposiciones!! y plazo de publicacién del anuncio de licitacion’. Como novedad en su
redaccién, sefialar que en los procedimientos abiertos de adjudicacién de contratos
sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no sera
inferior a treinta y cinco (antes cincuenta y dos dias), para los contratos de obras,
suministros y servicios, y a treinta (antes cincuenta y dos) dias para las concesiones de
obras y servicios, contados desde la fecha de envio del anuncio de licitacion a la Oficina
de Publicaciones de la Unién Europea

Sin embargo, para los contratos de obras, suministros y servicios, el plazo general
previsto en el apartado anterior podra reducirse en los siguientes casos:

a) Si el 6rgano de contratacién hubiese enviado un anuncio de informacién previa , el
plazo general de presentacion de proposiciones podra reducirse a quince dias ( antes
hasta treinta y seis dias, como norma general, o, en casos excepcionales debidamente
justificados, hasta veintido6s dias). Esta reduccion del plazo sélo sera admisible cuando el
anuncio voluntario de informacién previa se hubiese enviado para su publicacién con
una antelacién maxima de doce meses y minima de treinta y cinco ( antes cincuenta y
dos dias antes de los cincuenta y dos dias y dentro de los doce meses anteriores) antes
de la fecha de envio del anuncio de licitacidn, siempre que en él se hubiese incluido, de
estar disponible, toda la informacion exigida para éste.

b) Cuando el plazo general de presentaciéon de proposiciones sea impracticable por
tratarse de una situacion de urgencia, en los términos descritos en el articulo 119 LCSP,
el 6rgano de contratacién podra fijar otro plazo que no serd inferior a quince dias
contados desde la fecha del envio del anuncio de licitacion.

c) Si el 6rgano de contratacién aceptara la presentacién de ofertas por medios
electronicos, podra reducirse el plazo general de presentacién de proposiciones en cinco
dias.

En las concesiones de obras y de servicios sélo se podra reducir el plazo general cuando
se dé la circunstancia establecida en la letra c) del apartado anterior.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 135 LCSP respecto de la
obligacion de publicar previamente en el Diario Oficial de la Unién Europea, en los
procedimientos abiertos la publicacion del anuncio de licitacién en el perfil de
contratante debera hacerse, en todo caso, con una antelacion minima equivalente al
plazo fijado para la presentacion de las proposiciones en el apartado siguiente.

3.- El procedimiento abierto simplificado

Todo el contenido del articulo 157 LCSP, es novedoso ya que establece que los 6rganos
de contratacién podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado
en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones
siguientes:

10 Articulo 157 TRLCSP.
11 Articulo 159 TRLCSP.
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a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de
contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su
valor estimado sea igual o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderaciéon no supere el
veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por
objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura, en que su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco por
ciento del total.

Como requisito se exige que el anuncio de licitacion del contrato se publique en el perfil
de contratante del 6rgano de contratacion. Toda la documentacién necesaria para la
presentaciéon de la oferta tiene que estar disponible por medios electrénicos desde el dia
de la publicacién del anuncio en dicho perfil de contratante.

En cuanto al plazo para la presentaciéon de proposiciones no podra ser inferior a quince
dias a contar desde el siguiente a la publicacién en el perfil de contratante del anuncio

de licitacion. En los contratos de obras el plazo sera como minimo de veinte dias.

En relacién a la tramitacion del procedimiento se ajustara a una serie de especialidades.

PUBLICIDAD

ANUNCIO DE LICITACION
SALVO PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
(ARTICULO 135)

SARA DOUE: FECHA ENVIO OPUE CON DD.O0
12 | 48 HORAS 22
PERFIL DE CONTRATANTE 15 DIAS OBRAS, 55,
STROS
26 CONCESIONES
NO SARA D000 FACULTATIVAMENTE DOUE
PERFIL DE CONTRATANTE
ABIERTO PERFIL DE CONTRATANTE
SIMPLIFICADO
PROCEDIMIENTO ABIERTO
(ARTICULO 156)
SARA 35 | OBRAS, S5, STROS 30 | CONCESIONES
15 | ANUNCIO INFORMACION PREVIA ENTRE
12 MESES ¥ 35 ENVIO ANUNCIO
OPUE
15 | URGENCIA
5 | MEDIOS ELECTRONICOS 5 | MEDIOS ELECTRONICOS
NO 15 | OBRAS, S5, STROS 26 | CONCESIONES DiA SGTE PUBL.
SARA pdC

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO
(ARTICULO 159)

NO SARA 15 | 55 STROS VE = < 100.000 20 OBRASVE = < 2.000.000

10 | 55 STROS VE = 35.000 10 OBRAS VE = B0.000

Cuadro niimero 63
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4.- Solicitudes de participacién en el procedimiento restringido v licitacién con
negociacién

La novedad que establece el articulo 161 LCSP referente a las solicitudes de
participacién!? en el procedimiento restringido, es que el plazo para los contratos
sujetos a regulacion armonizada, debera de ser el suficiente para el adecuado examen de
los pliegos y de las circunstancias y condiciones relevantes para la ejecucion del
contrato, todo ello en atencion al alcance y complejidad del contrato. En cualquier caso,
no podra ser inferior a treinta antes treinta y siete) dias, contados a partir de la fecha del
envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

Cuando el plazo general de presentacion de solicitudes sea impracticable por tratarse de
una situacion de urgencia, en los términos descritos en el articulo 119 LCSP, el 6rgano de
contratacion para los contratos de obras, suministros y servicios podra fijar otro plazo
que no sera inferior a quince dias contados desde la fecha del envio del anuncio de
licitacion.

Por otra parte, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 135 LCSP
respecto de la obligaciéon de publicar en primer lugar en el Diario Oficial de la Unién
Europea, en los procedimientos restringidos la publicacién del anuncio de licitaciéon en
el perfil de contratante.

Si se tratase de contratos no sujetos a regulacién armonizada, el plazo para la
presentacion de solicitudes de participacidn sera, como minimo, de quince (antes diez)
dias, contados desde la publicacién del anuncio de licitacion.

Por ultimo senalar que las solicitudes de participaciéon deberan ir acompafiadas de la

documentacion a que se refiere el articulo 140 LCSP, con excepcién del documento
acreditativo de la constitucion de la garantia provisional.

5.- Presentacion de proposiciones en el Procedimiento Restringido.

Hay varios cambios recogidos en el articulo 164 LCSP 13, al sefialar que el plazo general
de presentaciéon de proposiciones en los procedimientos restringidos relativos a
contratos sujetos a regulacion armonizada serd el suficiente para la adecuada
elaboracién de las proposiciones en funcién del alcance y complejidad del contrato. En
cualquier caso no serd inferior a treinta (antes cuarenta) dias, contados a partir de la
fecha de envio de la invitacion escrita. El plazo general podra reducirse en los siguientes
casos:

a) Si se hubiese enviado el anuncio de informacién previa, el plazo general podra
reducirse a diez dias. Esta reduccién del plazo s6lo sera admisible cuando el
anuncio de informacién previa se hubiese enviado cumpliéndose los requisitos
que establece la letra a) del apartado 3 del articulo 156 LCSP.

b) Cuando el plazo general de presentacion de proposiciones sea impracticable
por tratarse de una situacion de urgencia, en los términos descritos en el articulo

12 Articulo 164 TRLCSP.
13 Articulo 167 TRLCSP.
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119, el 6rgano de contratacion podra fijar otro plazo que no sera inferior a diez
dias contados desde la fecha del envio de la invitacién escrita.

c) Si el 6rgano de contratacion aceptara la presentacion de ofertas por medios
electronicos, podra reducirse el plazo general de presentacién de proposiciones
en cinco dias.

En las concesiones de obras y de servicios s6lo se podra reducir el plazo general
cuando se dé la circunstancia establecida en la letra c) anterior.

En los procedimientos restringidos relativos a contratos no sujetos a regulacion
armonizada, el plazo para la presentacion de proposiciones no sera inferior a diez (antes
quince dias), contados desde la fecha de envio de la invitacién14.

PUBLICIDAD
PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO (ARTICULO 161) LICITACION CON NEGOCIACION (ARTICULD 169)

SOLICITUDES DE PARTICIPACION

30 | OBRAS, S8, STROS, CONCESIONES
SARA ENVIO ANUNCIO OPUE

15 | URGENCIA

NO SARA 15 | OBRAS, S5, STROS, CONCESIONES DESDE PUBLICACION

7
fed

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO: PRESENTACION DE PROPOSICIONES [ARTICULO 164)

30 | OERAS, 55, STROS, CONCESIONES

10 | ANUNCIO INFORMACION PREVIA ENTRE 12 MESES Y 35

SARA . .
10 | URGENCIA DESDE [']:_CH!& ENVID
INVITACION

5 MEDIOS ELECTROMNICOS

NO SARA 10 | OERAS, 55, STROS, CONCESIONES

Cuadro numero 64

6.- Proposiciones de los interesados

Estan contempladas en el articulo 139 LCSP1!5. La principal novedad es que su
presentacién supone la aceptacién incondicionada por el empresario del contenido de la
totalidad de sus clausulas o condiciones del PCAP, sin salvedad o reserva alguna, asi
como la autorizacién a la mesa y al 6rgano de contratacién para consultar los datos
recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
o en las listas oficiales de operadores econémicos de un Estado miembro de la Unién
Europea.

Por otra parte sefialar que en la proposicion deberda indicarse, como partida
independiente, el importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido que deba ser
repercutido.

14 Curiosamente, en el articulo 159.3 Proyecto es al revés, siendo el tinico caso en el que
no se abrevian los plazos.
15 Articulo 145 TRLCSP.
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. PROPOSICIONES DE LOS INTERESADOS [ARTICULO 139)

. DEBERAN AJUSTARSE PCAPS/DOCUM ENTACION

. SU PRESENTACION SUPONE LA ACEPTACION INCONDICIONADA DE SU CONTENIDO

" CONLLEVA LA AUTORIZACION A LA MESA Y AL ORGANO DE CONTRATACION PARA CONSULTAR LOS DATOS RECOGIDOS EN
EL REGISTRO OFICIAL DE LICITADORES Y EMPRESAS CLASIFICADAS DEL SECTOR PUBLICO O EN LAS LISTAS OFICIALES DE
OPERADORES ECONOMICOS DE UN ESTADD MIEMERO DE LA UNION EUROPEA

. SERAN SECRETAS HASTA EL MOMENTO DE APERTURA DE LAS PROPOSICIONES SIN PERJUICIO DE LO DISPUESTO
RESPECTO DE LA SUBASTA ELECTRONICA, DIALOGO COMPETITIVO, O PROCEDIMIENTO DE ASOCIACION PARA LA
INNOVACION

" CADA LICITADOR UNA PROPOSICION [NO UTE ADEMAS Y + UNA UTE), SALVO VARIANTES O MEJORAS Y SUBASTA
ELECTROMICA

Cuadro niimero 65

14.5. DINAMICA DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO

DINAMICA DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO (ARTiCULOS 157-158)

APERTURA NO > 20 DIAS DESDE LA FECHA DE
PROPOSICIONES FINALIZACION DEL PLAZO PARA PRESENTAR
2 SOBRES LAS PROPOSICIONES
(CAC + FROPOSICION] ADJUDICACION NO = 15 DIAS EN GENERAL 0 NO > 2 MESES

MENOR COSTE CICLO DE VIDA DESDE LA FECHA
APERTURA PROPOSICIONES + 15 DIAS HABILES
OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

APERTURA NO > 20 DIAS (AL MENOS DE SOBRE 2) DESDE LA
PROPOSICIONES FECHA DE FINALIZACION DEL PLAZO PARA
3 SOBRES PRESENTAR LAS PROPOSICIONES
(CAG + JUICTO VALOR + ADJUDICACION NO > 2 MESES DESDE LA FECHA APERTURA

LR e PROPOSICIONES + 15 DIAS HABILES OFERTAS

ANORMALMENTE BAJAS

RETIRO PROPOSICION + DEVOLUCION GARANTIA PROVISIONAL

Cuadro numero 66

1.- Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacién

El articulo 157 LCSP establece como novedad que la Mesa de contratacion calificara la
documentacion a que se refiere el articulo 140 LCSP, que debera presentarse por los
licitadores en sobre o archivo electronico distinto al que contenga la proposicion.
Posteriormente, el mismo o6rgano procedera a la apertura y examen de las
proposiciones, formulando la correspondiente propuesta de adjudicacién al drgano de
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contratacion, una vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la
seleccion del adjudicatario.

Sin embargo, se sefiala en este nuevo articulado que cuando, de conformidad con lo
establecido en el articulo 145 LCSP se utilicen una pluralidad de criterios de
adjudicacion, los licitadores deberan presentar la proposiciéon en dos sobres o archivos
electronicos: uno con la documentacién que deba ser valorada conforme a los criterios
cuya ponderacion depende de un juicio de valor, y el otro con la documentacién que
deba ser valorada conforme a criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
férmulas.

En todo caso la apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de
veinte dias (antes de un mes) contado desde la fecha de finalizacién del plazo para
presentar las mismas.

Si la proposicién se contuviera en mas de un sobre o archivo electrénico, de tal forma
que éstos deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se entendera
cumplido cuando se haya abierto, dentro del mismo, el primero de los sobres o archivos
electronicos que componen la proposicion.

Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios
distintos al del precio, el 6rgano competente para ello podra requerir informes a las
organizaciones sociales de usuarios destinatarios de la prestacion, a las organizaciones
representativas del ambito de actividad al que corresponda el objeto del contrato, a las
organizaciones sindicales, a las organizaciones que defiendan la igualdad de género y a
otras organizaciones para la verificacidn de las consideraciones sociales y ambientales.

2.- En relacién con la Adjudicacién.

La novedad del articulo 156 LCSP 16, es por un lado, que cuando en la adjudicacién del
contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o utilizdndose un unico
criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo maximo para efectuar la
adjudicacién sera de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo
que se hubiese establecido otro en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Por otra parte, si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo electrénico,
de tal forma que éstos deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se
computard desde el primer acto de apertura del sobre o archivo electrénico que
contenga una parte de la proposicion.

Por ultimo sefialar que de no producirse la adjudicacién dentro de los plazos sefialados,
los licitadores tendran derecho a retirar su proposicién, y a la devolucion de la garantia

provisional, de existir ésta.

14.6. PROCEDIMIENTO DE LICITACION CON NEGOCIACION

16 Articulo 161 TRLCSP.
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PROCEDIMIENTOS DE AD]UDICACI@N CON NEGOCIACION
(ARTICULOS 166-171)

PCAPs.
ASPECTOS NEGOCIAR + NECESIDADES +
CAHAC'I'{ERI'S'I'ICAS + ELEMENTOS DE LA
PRESTACION + CRITERIOS DE ADJUDICACION

PUBLICIDAD SIN PUBLICIDAD

Cuadro nimero 67

La principal novedad que recoge la nueva Ley en su articulo 166.17 Es que en el pliego de
cldusulas administrativas particulares se determinardn los aspectos econdémicos y
técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacién con las empresas?s; la
descripcion de las necesidades de los 6rganos de contratacion y de las caracteristicas
exigidas para los suministros, las obras o los servicios que hayan de contratarse; el
procedimiento que se seguira para negociar, que en todo momento garantizara la
maxima transparencia de la negociacién, la publicidad de la misma y la no
discriminacién entre los licitadores que participen; los elementos de la prestacién objeto
del contrato que constituyen los requisitos minimos que han de cumplir todas las
ofertas; los criterios de adjudicacion.

La informacién facilitada sera lo suficientemente precisa como para que los operadores
econdmicos puedan identificar la naturaleza y el ambito de la contratacion y decidir si
solicitan participar en el procedimiento.

En cuanto al articulo 169 LCSP. Informacién a los licitadores, todo su articulado es
novedad en orden a una mayor transparencia al establecer que a peticion del licitador, la
mesa de contratacion, o en su defecto, los servicios dependientes del dérgano de
contratacién, comunicara lo antes posible y en todo caso dentro de los quince dias
siguientes al de recepciéon de la solicitud por escrito de aquel, el desarrollo de las
negociaciones. Sin embargo, se puede actuar en contrario

Cuando se ampare en la excepcion de confidencialidad contenida en el apartado 3 del
articulo 155.

17 Articulos 169, 176 TRLCSP.
18 Articulo 176 TRLCSP Delimitacion de la materia objeto de negociacion.
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PUBLICIDAD
(ARTICULOS 167 y 169)

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

[ARTiClILDS 160-163 y 164.1)

PROCEDIMIENTO DIALOGO

COMPETITIVO

(ARTICULO 172)

PRESTACION CS ESPECIFICAS S
IBLE VINCULADAS 0 PUED/
NATURALEZA, ESTABLECER PR. ABIERTO O 55. SOCIALES
PROYECTO O | |COMPLEJIDAD O CON LA RESTRINGIDO | | PERSONALISIMOS
] SOLUCIONES | |CONFIGURACION SUFICIENTE OFERTAS POR ARRAIGO DE
PREVIO DE INNOVADORAS JURIDICA O PRECISION LAS | |IRREGULARES O LA PERSONA
DISENO O FINANCIERA, O ESPECIFICS INACEPTABLES
ADAPTACION RIESGOS TECNICAS
INHERENTES

Cuadro nimero 68

Otra novedad es la redacciéon del articulo 167 LCSP. Supuestos de aplicacion del
procedimiento de licitacién con negociaciéon en tanto que establece que los 6rganos de
contrataciéon podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento de licitacién con
negociacién cuando se dé alguna de las siguientes situaciones recogidas en el cuadro
anterior.

Es de destacar que se consideraran irregulares, en particular, las ofertas que no
correspondan a los pliegos de la contratacion, que se hayan recibido fuera de plazo, que
muestren indicios de colusion o corrupcibn o que hayan sido consideradas
anormalmente bajas por el 6rgano de contratacion. Se consideraran inaceptables, en
particular, las ofertas presentadas por licitadores que no posean la cualificaciéon
requerida y las ofertas cuyo precio rebase el presupuesto del 6rgano de contrataciéon tal
como se haya determinado y documentado antes del inicio del procedimiento de
contratacion.

Al mismo tiempo se afiade que en los denominados contratos de servicios sociales
personalisimos que tengan por una de sus caracteristicas determinantes el arraigo de la
persona en el entorno de atencidn social, siempre que el objeto del contrato consista en
dotar de continuidad en la atencién a las personas que ya eran beneficiarias de dicho
servicio.

Se completa esta materia con las novedades del articulo 169 sobre la tramitaciéon del
procedimiento de licitacion con negociacién!® que establece que para una mayor
transparencia durante la negociacidon, las mesas de contratacion y los 6rganos de
contratacion los drganos de contratacion informaran por escrito a todos los licitadores
cuyas ofertas no hayan sido excluidas, de todo cambio en las especificaciones técnicas u
otra documentacién de la contratacién que no establezca los requisitos minimos a que se
refiere el articulo 166, y les daran plazo suficiente para que presenten una nueva oferta
revisada.

19 Articulos 177,178 y 165.2 TRLCSP.
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Ademas los 6rganos de contratacion, en su caso, a través de los servicios técnicos de
ellos dependientes, negociaran con los licitadores las ofertas iniciales y todas las ofertas
ulteriores presentadas por éstos, excepto las ofertas definitivas que éstos hayan
presentado para mejorar su contenido. No se negociaran los requisitos minimos de la
prestacion objeto del contrato ni tampoco los criterios de adjudicacion.

Muy importante sera que en el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones
cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de las
ventajas obtenidas en la negociacidon. Sin embargo las mesas de contratacion y los
organos de contrataciéon cumplirdn con su obligaciéon de confidencialidad, por lo que no
revelardan a los demas participantes los datos designados como confidenciales que les
haya comunicado un candidato o licitador sin el previo consentimiento de este. Este
consentimiento no podra tener caracter general, sino que debera especificar a qué
informacion se refiere.

Por ultimo cuando el d6rgano de contratacién decida concluir las negociaciones,
informara a todos los licitadores y establecera un plazo comtn para la presentacién de
ofertas nuevas o revisadas. A continuacion, la mesa de contratacion verificara que las
ofertas definitivas se ajustan a los requisitos minimos, y que cumplen todos los
requisitos establecidos en el pliego; valorara las mismas con arreglo a los criterios de
adjudicacién; elevara la correspondiente propuesta; y el 6rgano de contratacién
procedera a adjudicar el contrato.

SIN PUBLICIDAD (ARTICULO 168)

OBRAS SUMINISTROS SERVICIOS CONCESIONES
NO SE HAYA PRESENTADO NINGUNA OFERTA; NINGUNA OFERTA 0 SOLICITUD DE PARTICIPACION ADECUADA
CREACION 0 ADQUISICION DE UNA OBRA DE ARTE 0 REPRESENTACION ARTISTICA UNICA; QUE NO EXISTA
COMPETENCIA POR RAZONES TECNICAS; O QUE PROCEDA LA PROTECCION DE DERECHOS EXCLUSIVOS,
INCLUIDOS LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL
SECRETO 0 RESERVADO, 0 CUANDO SU EJECUCION DEBA IR ACOMPANADA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD
ESPECIALES O CUANDO LO EXIJA LA PROTECCION DE LOS INTERESES ESENCIALES DE LA SEGURIDAD DEL
ESTADO
IMPERIOSA URGENCIA DEMANDE UNA PRONTA EJECUCION QUE NO PUEDA LOGRARSE
MEDIANTE TRAMITACION URGENTE EXPEDIENTE

PR ABIERTO O RESTRINGIDO OFERTAS IRREGULARES O INACEPTABLES SE INCLUYA A
LICITADORES CON OFERTAS CONFORMES CON LOS REQUISITOS FORMALES

ADICIONALES PROYECTO | ENTREGAS ADICIONALES (3 $5. ADICIONALES

BASE (3 ANODS) ANOS) ;PROYECTO BASE...? PROYECTO BASE (3 ANOS)
INVESTIGACION,
EXPERIMENTACION, ESTUDIO O
DESARROLLOD

MERCADOS ORGANIZADOS O
BOLSAS DE MATERIAS PRIMAS DE
SUMINISTROS

CESE DEFINITIVO ACTIV. COMERCIALES, 0 ADMINISTRADORES
0 ACUERDO JUDICIAL DE UN CONCURSO

CONCURSO DE PROYECTOS

Cuadro nimero 69
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Las principales novedades que representa el articulo 168 sobre los supuestos de
aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad son que los oOrganos de
contratacion podran adjudicar contratos inicamente en los siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesién de
servicios, en los casos en que:

1.2 No se haya presentado ninguna oferta; ninguna oferta adecuada; ninguna solicitud de
participacién; o ninguna solicitud de participacién adecuada en respuesta a un
procedimiento abierto o a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones
iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente, sin que en ningln caso se pueda
incrementar el presupuesto base de licitacion ni modificar el sistema de retribucion, y
que se envie un informe a la Comision Europea cuando ésta asf lo solicite.

Se considerara que una oferta no es adecuada cuando no sea pertinente para el contrato,
por resultar manifiestamente insuficiente para satisfacer, sin cambios sustanciales, las
necesidades y los requisitos del érgano de contratacién especificados en los pliegos que
rigen la contrataciéon. Se considerara que una solicitud de participacién no es adecuada
si el empresario de que se trate ha de ser o puede ser excluido en virtud de los motivos
establecidos en la presente Ley o no satisface los criterios de seleccion establecidos por
el 6rgano de contratacidn.

2.2 Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por
objeto la creacién o adquisicién de una obra de arte o representacion artistica inica no
integrante del Patrimonio Histérico Espafiol; que no exista competencia por razones
técnicas; o que proceda la protecciéon de derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la protecciéon de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial sélo se aplicaran
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de
competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y
criterios para adjudicar el contrato.

b) En los contratos de servicios, ademas, en el supuesto de que el contrato en cuestién
sea la consecuencia de un concurso de proyectos y, con arreglo a las normas aplicables
deba adjudicarse al ganador.

Asimismo, cuando se trate de un servicio concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o
con los administradores de un concurso, o a través de un acuerdo judicial o un
procedimiento de la misma naturaleza.

c) En los contratos de obras y de servicios, ademas, cuando las obras o servicios que
constituyan su objeto consistan en la repeticion de otros similares adjudicados al mismo
contratista mediante alguno de los procedimientos de licitacion regulados en esta ley
previa publicacion del correspondiente anuncio de licitacion, siempre que se ajusten a
un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dichos
procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en
el anuncio de licitaciéon del contrato inicial, que el importe de las nuevas obras o
servicios se haya tenido en cuenta al calcular el valor estimado del contrato inicial, y que
no hayan transcurrido mas de tres afos a partir de la celebracion del contrato inicial. En
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el proyecto base se mencionaran necesariamente el nimero de posibles obras o
servicios adicionales, asi como las condiciones en que seran adjudicados éstos.

14.6. SUBASTA ELECTRONICA

La novedad que sefiala el articulo 14320, es que se califica como un proceso electrénico
repetitivo y debe velarse por que el mismo permita un acceso no discriminatorio y
disponible de forma general, asi como el registro inalterable de todas las participaciones
en el proceso de subasta.

Ademas, puede emplearse en las licitaciones con negociaciéon y su objeto no tenga
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria, consultoria y arquitectura.

La subasta electronica se basara en uno de los siguientes criterios:

a) Unicamente en los precios, cuando el contrato se adjudique atendiendo
exclusivamente al precio.

b) O bien en los precios y en nuevos valores de los elementos objetivos de la oferta que
sean cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o en porcentajes, cuando el
contrato se adjudique basandose en varios criterios de adjudicacion.

La oferta se considerara admisible cuando haya sido presentada por un licitador que no
haya sido excluido y que cumpla los criterios de seleccién, y cuya oferta sea conforme
con las especificaciones técnicas sin que sea irregular o inaceptable, o inadecuada, en los
términos de los articulos 167 y 168 de la presente Ley.

En la invitaciéon se indicard el resultado de la evaluaciéon completa de la oferta del
licitador de que se trate y la férmula matematica que se utilizara para la reclasificacion
automatica de las ofertas en funcién de los nuevos precios, revisados a la baja, o de los
nuevos valores, que mejoren la oferta, que se presenten.

Excepto en el supuesto de que la oferta mas ventajosa econ6micamente se determine
sobre la base del precio exclusivamente, esta férmula incorporara la ponderacién de
todos los criterios fijados para determinar la oferta econ6micamente mas ventajosa, tal
como se haya indicado en el anuncio de licitacién o en la invitacién inicialmente enviada
a los candidatos seleccionados y o en el pliego, para lo cual, las eventuales bandas de
valores deberan expresarse previamente con un valor determinado.

En caso de que se autorice la presentacion de variantes, se proporcionara una férmula
para cada una de ellas

No se adjudicaran mediante subasta electrdnica los contratos cuyo objeto tenga relacion
con la calidad alimentaria.

20 Articulo 148 TRLCSP.
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DE LA OMC

-
FLEXIBILIDAD ]——[ SIMPLIFICACION J

[ ACUERDO DE CONTRATACION PUBLICA ]

CONTRATACION
ELECTRONICA

r FASE DE ]

L ADJUDICACION

SUBASTA
ELECTRONICA

DIRECTIVA 2004/18/CEE (ARTICULO 54) / LCSP (132)/TRLCSP (148)/LCSP (143)

Cuadro nimero 70

SUBASTA ELECTRONICA

(143)
[
[ 1 beneoeaeee -
LICITACION CON
ABIERTO RESTRINGIDO NEGOCIACION

PROCEDIMIENTO
NEGOCIADO
CON PUBLICIDAD

Cuadro nimero 71
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SUBASTA ELECTRONICA
(ARTICULO 143)

PROCESO PROCEDIMIENTO ADJUDICACION:
-ELECTRONICO REPETITIVO ABIERTO, RESTRINGIDO,
- ITERATIVO LICITACIONES CON NEGOCIACION
L COSTE-EFICACIA
PRESTAC. CARACTER INTELECTUAL [ [
Y CALIDAD ALIMENTARIA CALIDAD-PRECIO

[ 1

ANUNCIO PLIEGOS, COMO MINIMO
ELEMENTOS OBJETIVOS L[“'I,Ts‘éﬁli?,":fs A
INFORMACION A FORMA, CONDICIONES (ME]ORAS MINIMAS),
DISPOSICION DISPOSITIVO ELECTRONICO ¥ MODALIDADES Y
LICITADORES ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONEXION

Cuadro niimero 72

SUBASTA ELECTRONICA
(143)
PROCESO ELECTRONICO REPETITIVO, NO |
DISCRIMINATORIO Y DISPONIBLE DE FORMA ANUNCIO + PCAPS
GENERAL
NO SERVICIOS DE CHR‘Q_C'['EH INTELECTUAL
(INGENIERIA, CONSULTORIA Y ARQUITECTURA) NI
RELACION CON LA CALIDAD ALIMENTARIA
I —— — |
CLASIFICACION CIERRE
ACTIVIDADES ADJUDICACION + INVITACION OFERTAS POR
. . METODOS DE - FECHA'Y HORA
COMIENZO 2 DIAS DESDE ENVIO-. RESULTADO DELA | | , EVALUACION | | Faa pE MEjORAS
3 o ; AUTOMATIZADOS MINIMAS
EVALUACION COMPLETA DE LA OFERTA, ¥ FORMULA : '
MATEMATICA, EN SU CASO, CON PONDERACION DE WRE%I[E;SRTS?IDS - FINALIZACION DEL
' NUMERO DE FASES
CADA UNO Y SUS VARIANTES) A oy
SUSCEPTIBLES DE SER
EXPRESADOS EN CIFRAS
0 EN PORCENTAJES)

Cuadro nimero 73

14.6. DESISTIMIENTO Y RENUNCIA
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DESISTIMIENTO Y RENUNCIA (arTicuLo 152)
MOMENTO PROCEDIMENTAL: ANTERIORIDAD FORMALIZACION

CONSECUENCIAS:
- NOTIFICION CANDIDATOS O LICITADORES
- NOTIFICION CE, S| EL CONTRATO FUE ANUNCIADO DOUE
INDEMNIZACION DANOS Y PERJUICIOS SEGUN ANUNCIO/PCAPs, O PR. RESPONS. PATRIMONIAL

DESISTIMIENT O RENUNCIA

- INFRACCION JUSTIFICADA DE CAUSA NO |- RAZON JUSTIFICADA CAUSA DE INTERES PUBLICO
SUBSANABLE DE LAS NORMAS DE PREPARACION
DEL CONTRATO O DE LAS REGULADORAS DEL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

- NO IMPEDIRA LA INICIACION INMEDIATA DE UN |- SISUBSISTE, IMPEDIRA LA PROMOCION DE UNA
PROCEDIMIENTO DE LICITACION NUEVA LICITACION

Cuadro numero 74

La novedad formal que presenta el articulo 152 se encuentra en su mismo titulo al no
hablarse de “renuncia a la celebracién del contrato” y desistimiento del procedimiento
de adjudicacion por la Administraciéon?! y son las siguientes:

1. En el caso en que el 6rgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacién
o decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la
correspondiente convocatoria lo notificara a los candidatos o licitadores, informando
también a la Comisiéon Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento
s6lo podran acordarse por el 6rgano de contratacidn antes de la formalizaciéon En estos
casos se compensara a los candidatos aptos para participar en la licitacién

3. S6lo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de
interés publico debidamente justificadas en el expediente.

4. En el supuesto de acuerdos marco, el desistimiento y la decisién de no adjudicarlos o
celebrarlos corresponde al 6rgano de contratacidén que inicio el procedimiento para su
celebracién. En el caso de contratos basados en un acuerdo marco y en el de contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion, el desistimiento y la
decision de no adjudicarlos o celebrarlo se realizara por el 6rgano de contratacion de
oficio, o a propuesta del organismo destinatario de la prestacidn.

15. FORMALIZACION CONTRACTUAL

21 Articulo 155 TRLCSP.
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ARTICULOS 150-151y 153

A (PROVISIONAL/

ASOCIACION PARA LA
INNOVACION:
CRITERIOS SELECTIVOS ENVIO
INVITACIONES PARTICIPACION
- ADSCRIPCION MEDIOS
- GARANTIA DEFINITIVA

T
1
! | DOC.ADMVO SALVO C. MENORES, BASADOS Y ESPECIFICOS
i PLAZO CADENCIA: DE 15 DIAS HABILES:
i - SARA: REMISION NOTIFICACION
: - NO SARA: REALIZACION NOTIFICACION
! PLAZO DE CITACION: NO > 5 DIAS
! | NO INICIO EJECUCION: SALVO CASOS ESPECIALES O EMERG.
v v
: ADJUDIC.
10 DiAS i
PﬁgfllljglsgA oc sﬂl:_'{zo SALVOR. FORMALIZAR 4
ROLECE ESPECIAL
10 HAB.
t f
COMISION - TODOS PROCEDTS: DUEC FIRMADA | | NOTIF. CAND./LICITADORES POR MM. EE. + PUBLL PdC, 15 DIAS
NACIONAL CON PODER BASTANTE: CAC INFORMACION PARA INTERP. RECURSO ESPECIAL:
MERCADOS (SOLVENCIA MEDIOS EXTERNOS) + | | - CANDIDATOS: RAZONES
YLA DIRECCION CORREO ELECTRONICO | | - LICITADORES: RAZONES, PPTS DE NO EQUIVALENCIA O NO
COMPETENCIA: - PROCEDTS RESTRINGIDO, AJUSTE TERMINOS RENDIMIENTO O EXIGENCIAS FUNCIONALES,
LICITACION CON NEGOCIACION, Y DESGLOSANDO VALORACIONES
SUSPENSION DIALOGO COMPETITIVO Y - NOMBRE DEL ADJUDICATARIO, LAS CARACTERISTICAS ¥

VENTAJAS, Y, EN SU CASO, DESARROLLO NEGOCIACIONES 0 DEL
DIALOGO

EXCLUSION INFORMACION PREVIO INFORME CONSEJO
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO (OBSTACULIZAR APL.
NORMA, CONTRARIA INTERES PUBLICO O INTERESES
COMERCIALES, C. DECLARADOS SECRETOS 0 RESERVADOS, MM.

SS. ESPECIALES O SEGURIDAD DEL ESTADO)

Cuadro niimero 75

El Articulo 150 sobre Clasificacion de las ofertas y adjudicacién del contrato y
notificacion de la adjudicacién 22 establece como novedades:

12 Que si en el ejercicio de sus funciones la mesa de contratacién, o en su defecto, el
organo de contratacién, tuviera indicios fundados de conductas colusorias en el
procedimiento de contratacién, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, los trasladara con caracter previo a la
adjudicacion del contrato a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o, en
su caso, a la autoridad de competencia autonémica correspondiente, a efectos de que a
través de un procedimiento sumarisimo se pronuncie sobre aquellos. La remisién de
dichos indicios tendra efectos suspensivos en el procedimiento de contratacion. Si la
remision la realiza la mesa de contrataciéon dard cuenta de ello al 6rgano de
contratacion. Reglamentariamente se regulard el procedimiento al que se refiere el
presente parrafo?3.

22 Articulo 151, 1. 2 'y 3 TRLCSP.

23 Incorpora parcialmente Disposicion adicional vigésima tercera TRLCSP. Practicas
contrarias a la libre competencia.

Los drganos de contratacion, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado y los 6rganos competentes para resolver el recursos especial a que se refiere el
articulo 40 de esta Ley notificaran a la Comisién Nacional de la Competencia
cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones que
puedan constituir infraccion a la legislacion de defensa de la competencia. En particular,
comunicaran cualquier indicio de acuerdo, decision o recomendacién colectiva, o
practica concertada o conscientemente paralela entre los licitadores, que tenga por
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2. Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el érgano de contratacidn, los servicios
correspondientes requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 presente la documentacion justificativa
de las circunstancias a las que se refieren las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 140
si no se hubiera aportado con anterioridad, tanto del licitador como de aquellas otras
empresas a cuyas capacidades se recurra, sin perjuicio de lo establecido en el segundo
parrafo del apartado 3 del citado articulo.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se
entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3
por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad,
que se harad efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera
constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 71.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior.

3. Si como consecuencia del contenido de la resoluciéon de un recurso especial del
articulo 44 fuera preciso que el 6rgano de contratacién acordase la adjudicacién del
contrato a otro licitador, se concedera a este un plazo de diez dias habiles para que
cumplimente los tramites que resulten oportunos.

En relacién a la formalizacion, el articulo 15324 las novedades son las siguientes:

12 En los contratos basados en un acuerdo marco o en los contratos especificos dentro
de un sistema dinamico de adquisicién, no resultara necesaria la formalizacién del
contrato.

22. Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el contrato
dentro del plazo indicado se le exigira el importe del 3 por ciento del presupuesto base
de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara efectivo en primer
lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo
establecido en la letra b) del apartado 2 del articulo 71

En este caso, el contrato se adjudicara al siguiente licitador por el orden en que hubieran
quedado clasificadas las ofertas, previa presentacién de la documentacién establecida en
el apartado 2 del articulo 150 de la presente Ley, resultando de aplicacién los plazos
establecidos en el apartado anterior.

32 Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 36.1 y 131.3 para los contratos
menores, y en el articulo 36.3 para los contratos basados en un acuerdo marco y los
contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicion, y salvo que la
tramitacion del expediente de contrataciéon sea por emergencia de acuerdo con lo
previsto en el articulo 120 no podra procederse a la ejecucidon del contrato con caracter
previo a su formalizacidn.

objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en el proceso de contratacion.
24 Articulo 156 TRLCSP.
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. ANUNCIO DE FORMALIZACION ARTICULO 154

. EN GENERAL: NO = 15 DIAS DESDE PERFECCIONAMIENTO:
. SARA = DOUE + DD, O0. + PERFIL CTTE (NO ANTES DOUE SALVO 48 HORAS)
. NO SARA = DD. 00, + PERFIL CTTE

. EXCEPCIONES:
. BASADOS/ESPECIFICOS: TRIMESTRALMENTE
. MEMNORES: TRIMESTREALMENTE PERFIL CTTE SALVO = 5000 € + CAJA FIJA

Cuadro nimero 76

Una de las novedades de esta Ley es el mayor contenido que se da a la formalizacién de
los contratos. Asi, el articulo 15225, establece que:

1. La formalizacion de los contratos, debera publicarse, junto con el correspondiente
contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato en
el perfil de contratante del 6érgano de contratacién. Cuando el contrato esté sujeto a
regulacion armonizada, el anuncio de formalizaciéon deberad publicarse, ademas, en el
«Diario Oficial de la Unién Europea.

2. En los contratos celebrados por la Administracion General del Estado, o por las
entidades vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de Administraciones
Publicas el anuncio de formalizacién se publicara ademas, en el plazo sefialado en el
apartado anterior, en el Boletin Oficial del Estado.

3. El 6rgano de contratacién, cuando proceda, enviara el anuncio de formalizacién al
Diario Oficial de la Unién Europea a mas tardar 10 dias después de la formalizacion del
contrato.

Los anuncios de formalizacién no se publicaran en los lugares indicados en los apartados
primero y segundo del presente articulo antes de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea, en el caso en que deban ser publicados en dicho Diario Oficial, debiendo
indicar la fecha de aquel envio, de la que los servicios dependientes del 6rgano de
contrataciéon dejaran prueba suficiente en el expediente, y no podran contener
indicaciones distintas a las incluidas en dicho anuncio. No obstante, en todo caso podran
publicarse si el 6rgano de contratacién no ha recibido notificacién de su publicaciéon a
las 48 horas de la confirmacion de la recepcién del anuncio enviado.

4. La adjudicacion de los contratos basados en un acuerdo marco o de los contratos
especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicién, ya perfeccionados en
virtud de lo establecido en el articulo 36.3, se publicara trimestralmente por el 6rgano
de contratacion dentro de los 30 dias siguientes al fin de cada trimestre, en la forma
prevista en el presente articulo.

5. Los contratos menores seran objeto de publicacidn en las condiciones establecidas en
el apartado 4 del articulo 63.

6. Los anuncios de formalizacidon de contratos contendran la informacién recogida en el
Anexo III.

25 Articulo 154 TRLCSP.
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7. Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracién del contrato
cuando se considere, justificandose debidamente en el expediente, que la divulgacién de
esa informacién puede obstaculizar la aplicaciéon de una norma, resultar contraria al
interés publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas publicas o
privadas o la competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos declarados
secretos o reservados o cuya ejecucién deba ir acompafiada de medidas de seguridad
especiales conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la protecciéon de los
intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado de conformidad
con lo previsto en la letra c) del apartado 2 del articulo 19.

En todo caso, previa la decisién de no publicar unos determinados datos relativos a la
celebraciéon del contrato, los drganos de contrataciéon deberan solicitar la emisiéon de
informe por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a que se refiere la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, en el que se aprecie si el derecho de acceso a la informacién publica prevalece
o no frente a los bienes que se pretenden salvaguardar con su no publicacién, que sera
evacuado en un plazo maximo de diez dias.

No obstante lo anterior, no se requerira dicho informe por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno en caso de que con anterioridad se hubiese efectuado por el 6rgano de
contratacion consulta sobre una materia idéntica o analoga, sin perjuicio de la
justificacion debida de su exclusion en el expediente en los términos establecidos en este
apartado.

16. REVISION DE PRECIOS

REVISION DE PRECIOS (ARTICULO 103)
{SIN PERJUICIO MANTENIMIENTO EQUILIBRIO CONCESIONES EX ARTICULOS 270 ¥ 290)

AMBITO DE APLICACION OBJETIVO EXCLUSIONES CONDICIONES
RECUP. INVERSION =5 ANDS

OBRAS NO SARA [ARTICULO 19.2) - AMORTIZACIONES | PCAPS:FORMULAS + INVARIABLE
- C. FINANCIEROS FORMALIZACION
- GG. GG. Y ESTRUCT. | <3 MESES
- BEM. INDUSTRIAL | = 3 MESES POST.
STROS-FABRIC. | PROGRAMAS C. AUDIOVISUAL O 20% PRECIO 2 ARDS

DE ARMAMENTO COMUNICACION RADIOFONICA
Y EQUIPAMIENTO

ARTICULD 346 TFUE NO: NO:
- STRO ENERGIA | STRO ENERGIA
- SERVICIOS

SECRETOS 0 RESERVADOS

REDES PIIELICAS DE COMUNICACIONES O
SERVICIOS DE COM. ELECTRONICAS

SERVICIOS JURIDICOS

SERVICIOS DE DEFENSA CIVIL, PR. CIVIL Y
PREV. RIESGOS LABORALES POR ORGAN. O
ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO

SERVICIOS POBLICOS TRANSPORTE
VIAJEROS FERROCARRIL O METRO

STRO ENERGIA

CONCESIONES DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE DE VIAJEROS

CONCESIONES PARA REDES FIJAS Y
SUMINISTRO AGUA POTABELE, ASi cOMO
PROYECTOS DE INGENIERIA HIDRAULICA,
IRRIGACION O DRENAJE, Y ELIMINACION O
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Cuadro nimero 77
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La unica novedad es lo que contempla el punto10 del articulo 1032%¢ es su punto 10 que
determina que lo establecido en este articulo y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacidn de la economia espafiola, se entenderd, en todo caso, sin perjuicio de la
posibilidad de mantener el equilibrio econémico en las circunstancias previstas en los
articulos 268y 288.

PAGO DE LA REVISION DE PRECIOS
LCSP (ARTICULOD 105) TRLCSP (ARTICULO 94)

EL IMPORTE DE LAS REVISIONES QUE PROCEDANOFICIO, | EL IMPORTE DE LAS REVISIONES QUE PROCEDAN SE HARA
MEDIANTE EL ABONO 0 DESCUENTO CORRESPONDIENTE | EFECTIVO, DE OFICIO, MEDIANTE EL ABONO O
EMN LAS CERTIFICACIONES O PAGOS PARCIALES A CUYD | DESCUENTO CORRESPFONDIENTE EN LAS
EFECTO SE SE HARA EFECTIVO, DE TRAMITARA A | CERTIFICACIONES O PAGOS PARCIALES O,
COMIENZO DEL EJERCICIO ECONOMICO EL OPORTUNO | EXCEFCIONALMENTE, CUANDO NO HAYAN PODIDO
EXPEDIENTE DE GASTOD PARA 5U COBERTURA. LOS | INCLUIRSE EN LAS CE SACIONES O PAGOS PARCIALES,
POSIBLES DESAJUSTES QUE SE PRODUJERAN RESPECTO | EM LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

DEL EXPEMENTE DE GASTO APROBADO EN EL EJERCICIO,
TALES COMO LOS DERIVADOS DE DIFERENCIAS
TEMPORALES EN LA APROBACION DE LOS INDICES DE
PRECIOS APLICAELES AL CONTRATO, SE PODRAN HACER
EFECTIVOS EN LA CERTIFICACION FINAL O EN LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO

Cuadro nimero 78

En relacién al pago el articulo 10527 determina que el importe de las revisiones que
procedan se hara efectivo, de oficio, mediante el abono o descuento correspondiente en
las certificaciones o pagos parciales a cuyo efecto se tramitard a comienzo del ejercicio
econdmico el oportuno expediente de gasto para su cobertura. Los posibles desajustes
que se produjeran respecto del expediente de gasto aprobado en el ejercicio, tales como
los derivados de diferencias temporales en la aprobacién de los indices de precios
aplicables al contrato, se podran hacer efectivos en la certificacién final o en la
liquidacion del contrato

17. MODIFICACION CONTRACTUAL

26 Articulo 89 TRLCSP.
27 Articulo 94 TRLCSP.
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MODIFICACION CONTRACTUAL
(ARTICULOS 203-207)

PUBLICIDAD
PRERROGATIVA
(PROCEDIMIENTO)
SARA: DOUE
| SARA: DOUE NO SARA:
ADJUDICACION+ PERFIL DE
|NO SARA: PERFIL CTTE + INFORMES CONTRATANTE

Casos tasados:

RESOLUCION
CONTRACTUAL

CLAUSULA MODIFICACION |
PREVISTAS PCAPS I

| NO PREVISTAS PCAPS |

Cuadro nimero 79

Las novedades que presenta el articulo 203 sobre la Potestad de modificacién del
contrato?8 son las siguientes:

1. Los contratos administrativos celebrados por los 6rganos de contratacion sélo podran
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en
los términos y condiciones establecidos en el articulo 204.

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se
cumplan las condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase
en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucién y a la celebracion de
otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de
una nueva licitacién publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 211 respecto de la obligacién del contratista
de adoptar medidas que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o
posible ruina.

2. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el
articulo 15329, y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y
63.

28 Articulo 219 TRLCSP.
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3. Otro cambio es el que opera el articulo 2043 son que:

3.1. Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante
su vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los
pliegos de clausulas administrativas particulares se hubiere advertido
expresamente de esta posibilidad, en la forma y con el contenido siguiente:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificaciéon
debera precisar con el detalle suficiente: su alcance, y limites y naturaleza; las
condiciones en que podrd hacerse uso de la misma por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y el
procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion. La clausula de
modificacion establecerd, asimismo, que la modificacién no podra suponer el
establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacién y contenido de la clausula de modificacién debera ser tal que en
todo caso permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e
interpretarla de la misma forma y que, por otra parte, permita al érgano de
contratacion comprobar efectivamente el cumplimiento por parte de los
primeros de las condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las
ofertas presentadas por éstos.

3.2. En ningun caso los 6rganos de contrataciéon podran prever en el pliego de
cldusulas administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la
naturaleza global del contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera
ésta si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van a
adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se entendera
que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad
de obra, suministro o servicio puntual.

4. El articulo 205 que establece las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas
administrativas particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles 31
sefiala que:

4.1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el
articulo anterior, solo podran realizarse cuando la modificaciéon en cuestiéon
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en
el apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

29 Articulo 219.2 TRLCSP.
30 Articulo 106 TRLCSP.
31 Articulo 107 TRLCSP.
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2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacién no
prevista, siempre y cuando ésta cumpla todos los requisitos recogidos en el
apartado primero de este articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a
los inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos
siguientes:

1.2 Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o
técnico, por ejemplo que obligara al 6érgano de contrataciéon a adquirir obras,
servicios o suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente
contratados, cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a
dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten desproporcionadas;
y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes significativos o
un aumento sustancial de costes para el 6rgano de contratacion.

En ninglin caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de
celebrar una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.2 Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a
este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que
tuvo lugar la licitacién del contrato, siempre y cuando se cumplan las tres
condiciones siguientes:

1.2 Que la necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2.2 Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.2 Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a
este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que
justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las
que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacién de un contrato se considerard sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un
principio. En cualquier caso, una modificaciéon se considerara sustancial cuando
se cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

1.2 Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacién inicial, habrian permitido la seleccién de
candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptaciéon de una
oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas participantes en
el procedimiento de contratacién.
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En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego,
respectivamente, mas la modificacion que se pretenda, requieran de una
clasificacion del contratista diferente a la que, en su caso, se exigio en el
procedimiento de licitacién original.

2.2 Que la modificacion altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio
del contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se
introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50
por ciento del presupuesto inicial del contrato.

3.2 Que la modificacién amplie de forma importante el ambito del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando:

(i) El valor de la modificacién suponga una alteracidn en la cuantia del contrato
que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del
mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA
excluido, cuando se refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral
que en funcién del tipo de contrato resulte de aplicacién de entre los senalados en
los articulos 20 a 23.

(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la
tramitacién del expediente de contratacion.

5. Cuanto ala obligatoriedad de las modificaciones el articulo 206.32 Regula que:

5.1. En los supuestos de modificaciéon del contrato recogidas en el articulo 205,
las modificaciones acordadas por el érgano de contrataciéon seran obligatorias
para los contratistas cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracién
en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA
excluido.

5.2. Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior la modificaciéon
no resulte obligatoria para el contratista, la misma solo sera acordada por el
6rgano de contratacion previa conformidad por escrito del mismo, resolviéndose
el contrato, en caso contrario, de conformidad con lo establecido en la letra g) del
apartado 1 del articulo 209.

6. Como especialidades procedimentales en materia de modificados el articulo 20733
sefiala son novedad fundamental que los Organos de contratacion que hubieran
modificado un contrato que esté sujeto a regulacion armonizada, a excepcion de los
contratos de servicios y de concesion de servicios enumerados en el Anexo IV, en los
casos previstos en las letras a) y b) del apartado 2 del articulo 205 deberan publicar en

32 Articulos 219.1 parrafo segundo, 234 para contrato de obras, 296 contrato de
suministro, y 306 contrato de servicios de mantenimiento TRLSP.
33 Articulo 108 TRLCSP.
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el Diario Oficial de la Union Europea el correspondiente anuncio de modificacion
conforme a lo establecido en esta Ley.

Asimismo, los 6rganos de contratacion que hubieren modificado un contrato durante su
vigencia, con independencia de si este esta o no sujeto a regulaciéon armonizada y de la
causa que justifique la modificacién, deberan publicar en todo caso un anuncio de
modificacion en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion en el plazo de 5 dias
desde la aprobacion de la misma, que debera ir acompafiado de las alegaciones del
contratista y de todos los informes que, en su caso, se hubieran recabado con caracter
previo a su aprobacioén, incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos
por el propio érgano de contratacion.

CLAUSULA DE MODIFICACION PREVISTA

PCAPS
=< 20% PRECIO NO NUEVOS PRECIOS
INICIAL DEL UNITARIOS
CONTRATO
NO ALTERACION SUSTITUCION OBRAS, STROS, SS POR OTROS
NATURALEZA GLOBAL DEL} DIFERENTES O MODIFICACION DEL TIPO DE
CONTRATO INICIAL CONTRATO
NO SUSTITUCION ALGUNA UNIDAD
I I
. LIMITES Y CONDICIONES
i ALCANCE NATURALEZA DE USO
CL)I‘I:!{]?(:)S:‘\;“(()_(I,%A i PROCEDIMIENTO

Cuadro nimero 80
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OBLIGATORIA:
=<AISLADA 0
CONJUNTAMENTE DEL

so e precio mva || SIN CLAUSULA DE MODIFICACION
CONFORMIDAD PREVISTA PCAPS

CASO CONTRARIO:
CONFORMIDAD O

RESOLUCION
S ESCTRICTAMENTE
SUPUESTOS TASADOS Rcsianiss
[ |
PRESTACIONES CIRCUNSTANCIAS MODIFICACIONES NO
ADICIONALES IMPREVISIBLES SUSTANCIALES
ACUERDOS MARCO Y < 20% Y NO PRECIOS SUPERIORES POR MISMOS PR(.)I)U(."I‘()S
< 10% POR AVANCES O INNOVACIONES TECNOLOGICAS
CONTRATOS BASADOS < 10% NUEVOS BIENES COMERCIALIZACION POSTERIOR
Cuadro nimero 81
PRESTACIONES
ADICIONALES
SUPUESTOS TASADOS
:ﬂ:(ﬁﬁggﬁ = < AISLADA O CONJUNTAMENTE DEL
CONTRATISTA 50% DEL PRECIO INICIAL, IVA EXC.
POR RAZONES DE TIPO
ECONOMICO 0 TECNICO S IGN|I|§ER¥K;E§IENTE
QUE RESULTEN ALt
DESSROPORCIONADAS | |LICITACION) O UN AUMENTO
SUSTANCIAL DE COSTES

Cuadro nimero 82
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CIRCUNSTANCIAS
IMPREVISIBLES

SUPUESTOS TASADOS

DILIGENCIA DEBIDA

INALTERACION

NATURALEZA GLOBAL

= < AISLADA O
CONJUNTAMENTE DEL 50% —
DEL PRECIO INICIAL, IVA EXC.

Cuadro nimero 83

MODIFICACIONES NO SUSTANCIALES

CONDICIONES QUE, DE HABER FIGURADOD,
HUBIERAN CAUSADO

OTROS

CANDIDATOS/ i
OTRA OFERTA PR. CONTRATACION

l + PARTICIPANTES

18. SUSPENSION CONTRACTUAL

Cuadro numero 84

100

SARA

MODIFICACION SUSTANCIAL
i .
IAMPLIACION IMPORTANTE DEL AMBITO
ALTERACION DEL CONTRATO
EQUIL.
ECONOMICO >
DBRAS, STRO
50% PBL P OBRAS
PROPIOS > 15% PRECIO |
CONTRATO INICIAL
cuvo  |—
EXPEDIENTE
YA HAYA SIDO
INICIADO
SEROS, 35 o TODOS PASEN A
= 100 J
PRECIO
INICIAL




SUSPENSION CONTRACTUAL

CAUSA MATERIAL J Aataitot "
1
: PRESCRIPCION 1
= I ARNO DESDE
FECHA INDEMNIZACION: ORDEN
<! REANUDACION
REFLEJADA SOLICITUD O DE OFICIO EJECUCION
BLOQUE DURO
GASTOS POR MANTENIMIENTO DE LA lNDEMNjZAClONES POR EXTINCION O
GARANTIA DEFINITIVA SUSPENSION DE CONTRATOS DE TRABAJO

ALQUILERES O COSTES DE MANTENIMIENTO DE
GASTOS SALARIALES NECESARIOS | 1—|MAQUINARIA, INSTALACIONES Y EQUIPOSFALTA
PAGO + 4 MESES

=

DICCIONAL PCAPS

LUCRO CESANTE: 3 % PRESTACIONES QUE
DEBIERAN HABERSE EJECUTADO |

GASTOS DE POLIZAS DE SEGURO

Cuadro niimero 85

Las principales novedades se regulan en el articulo 2083% y se resumen sefialando que:

1. Si la Administracién acordase la suspensidn del contrato o aquella tuviere lugar por la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 198.5, se extenderda un acta, de oficio o a
solicitud del contratista, en la que se consignaran las circunstancias que la han motivado
y la situacién de hecho en la ejecuciéon de aquel.

2. Acordada la suspension, la Administracién abonard al contratista los dafios y
perjuicios efectivamente sufridos por éste con sujecion a las siguientes reglas:

a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho abono sélo
comprenderd, siempre que en los puntos 1.2 a 4.2 se acredite fehacientemente su
realidad, efectividad e importe, los siguientes conceptos:

1.92) Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.
2.2) Indemnizaciones por extincién o suspension de los contratos de trabajo que
el contratista tuviera concertados para la ejecucién del contrato al tiempo de

iniciarse la suspension.

3.2) Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al
contrato durante el periodo de suspension.

34 Articulo 220 TRLCSP.

101



4.9) Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados
para otros fines distintos de la ejecucion del contrato suspendido.

5.2) Un 3 por 100 del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado el
contratista durante el periodo de suspension, conforme a lo previsto en el
programa de trabajo o en el propio contrato.

6.2) (nuevo) Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro suscritas por el
contratista previstos en el Pliego de clausulas administrativas vinculados al
objeto del contrato.

b) Sé6lo se indemnizaran los periodos de suspension que estuvieran documentados en la
correspondiente acta. El contratista podrd pedir que se extienda dicha acta. Si la
Administraciéon no responde a esta solicitud se entenderd, salvo prueba en contrario,
que se ha iniciado la suspension en la fecha sefialada por el contratista en su solicitud.

c) El derecho a reclamar prescribe en un afio contados desde que el contratista reciba la
orden de reanudar la ejecucién del contrato.

19. EXTINCION

EXTINCION

CUMPLIMIENTO RESOLUCION

ACTO DE COMPROBACION A i
MATERIAL DE LA INVERSION: LIQ;J(;%‘E;: LD&3€MIJ;IAS
MES SIGUIENTE

Cuadro nimero 86

19.1. PRERROGATIVAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
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PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS (ARTICULOS 190-191)

INTERPRETAR: MODIFICACION INTERES PUBLICO:

| OPOSICION CTA (PCAPs > 20% PRECIO INICIAL, IVA EXC.,

OPOSICICHN £TA DICTAMEN C2 DE BATADO VE == 6.000.000 €): DICTAMEN C® DE ESTADO

RESPONSABILIDAD IMPUTABLE

AL CONTRATISTA SUSPENDER LA EJECUCION

RESOLUCION:
OPOSICION CTA DICTAMEN C2 DE ESTADO

RESOLVER DUDAS CUMPLIMIENTO

EJECUTIVIDAD ACUERDOS

FACULTADES DE INSPECCION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LOS CONTRATISTAS DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO

SERVICIO JURIDICO, SALVO PENALIDADES G. DEFINITIVA'Y DEMORA CTA
CONSE]JO DE ESTADO: NULIDAD OPOSICION CTA DICTAMEN C® DE ESTADO y
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL = > 50.000 € EUROS

Cuadro numero 87

Es importante destacar que el articulo 1883> establece como novedad que el érgano de
contratacion ostenta las facultades de inspeccion de las actividades desarrolladas por los
contratistas durante la ejecucion del contrato, en los términos y con los limites
establecidos en la presente Ley para cada tipo de contrato. En ningin caso dichas
facultades de inspeccién podran implicar un derecho general del 6rgano de contrataciéon
a inspeccionar las instalaciones, oficinas y demdas emplazamientos en los que el
contratista desarrolle sus actividades, salvo que tales emplazamientos y sus condiciones
técnicas sean determinantes para el desarrollo de las prestaciones objeto del contrato.
En tal caso, el 6rgano de contratacidon debera justificarlo de forma expresa y detallada en
el expediente administrativo.

En relaciéon al Procedimiento de ejercicio de estas, el articulo 189 36 establece como
preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u d6rgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se indican
a continuacion:

a) La interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule oposicion
por parte del contratista.

b) Las modificaciones de los contratos del contrato cuando no estuvieran previstas en el
pliego de clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente,

35 Articulo 210 TRLCSP.
36 Articulo 211 TRLCSP.
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sea superior a un 20 10 por ciento del precio inicial primitivo del contrato, IVA excluido,
y su precio cuando éste sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

c) Las reclamaciones dirigidas a la Administracion con fundamento en Ila
responsabilidad contractual en que ésta pudiera haber incurrido, en los casos en que las
indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros. Esta
cuantia se podra rebajar por la normativa de la correspondiente Comunidad Auténoma.

19.2. EJECUCION

ool PAGO DEL PRECIO

| (ARTICULO 198)

|

I

: EFECTIVO: l OTRAS

! EURO U OTRA MONEDA ‘ PRESTACIONES

I [ |

|

; TOTAL PARCIAL

|

|

v ‘
30 DIAS: FECHA PRESENTACION FACTURA| | | ~ABONOSACUENTA -
ELECTRONICA A PARTIR APROBACION =>‘:‘!{J‘:?0P}:*[L');'L‘téf;£3*m‘h
CERTIFICACIONES DE OBRA O DE LOS :

DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA
CONFORMIDAD: INTERES DEMORA

4 MESES: SUSPENSION CON PREAVISO DE 1 MES | | PAGOSAL VENCIMIENTO
6 MESES: RESOLVER Y RESARCIMIENTO DE LOS
PERJUICIOS

Cuadro nimero 88

En relacion al pago del precio del contrato que se regula en el articulo 19637 sefialar que
en los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual o superior
con motivo del siguiente pago al 90 por ciento del precio del contrato incluidas, en su
caso, las modificaciones aprobadas, al expediente de pago que se tramite habra de
acompanarse, cuando resulte preceptiva, la comunicacion efectuada a la Intervencion
correspondiente para su eventual asistencia a la recepciéon en el ejercicio de sus
funciones de comprobacion material de la inversion.

37 Articulo 216 TRLCSP.
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MEDIOAMBIENTAL,

A CONVENIOS

OBLIGACIONES MATERIA

(INCUMPLIMIENTOS O RETRASOS
REITERADOS PAGO DE LOS SALARIOS O
APLICACION GRAVE Y DOLOSA DE
CONDICIONES SALARIALES INFERIORES

SOCIAL O LABORAL

\lrl

COLECTIVOS) (ARTICULOS 192-202)

EJECUCION

PPIO RIESGO Y VENTURA
SALVO FUERZA MAYOR
C. OBRAS

i

INCUMPLIMIENTO (PARCIAL,
COMPROMISOS 0O CEE)

CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO

DEMORA PLAZOS

|

PENALIDAD

PENALIDAD

0,60 € X 1.000 € PRECIO IVA EXC.
MULTIPLO DEL 5% RESOLUCION:

- OPOSICION CTA: C® ESTADO

I

<= 10% PRECIO, IVAEXC.Y<=
50% PRECIO

- PLAZO ADICIONAL SIN CULPA CON
INFORME RESP. CONTRATO

DEDUCCION SOBRE PAGOS 0, SUPLETORIAMENTE, SOBRE GARANTIA

DANOS Y PERJUICIOS: NO PREVISTA PENALIDAD O PREVISTA NO CUBRIERA
DANOS A LA ADMINISTRACION

En relaciéon a los incumplimientos el articulo 19238determina que las penalidades
deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada una
de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido,

Cuadro nimero 89

]

INDEMNIZACION
DANOS Y PERJUICIOS
A TERCEROS

PROC.
ARTICULO 67
LEY 39/2015

ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.

La novedad en cuanto a dafios y perjuicios e imposicién de penalidades estd en el
articulo 194.3° Al senalar que en los supuestos de incumplimiento parcial o
cumplimiento defectuoso o de demora en la ejecuciéon en que no esté prevista penalidad
0 en que estandolo la misma no cubriera los dafios causados a la Administracién, ésta

exigira al contratista la indemnizacién por dafios y perjuicios.

19.3. RESOLUCION

38 Articulo 212 TRLCSP.
39 Articulo 212 TRLCSP.

105




RESOLUCION CONTRACTUAL (ARTICULOS 211-213)

CAUSAS APLICACION EFECTOS

; MUERTE O INCAPACIDAD POTESTATIVA CONTINUACION
'E SOBREVENIDA CTISTA HEREDEROS/SUC.
& | CONCURSO O DECLARAC. DE OBLIGATORIA, CON CDNT[NUf\C[ﬁ-N CULPA CTISTA GARANTIA +
= INSOLVENCIA POR INTERES PELCO+GARANTIAS [5% IND, DANOS SI EXCEDE
= 0 FIANZA COMO CL. PENALIDAD)
= M. ACUERDO (ULTIMA) OFICIO O POTESTATIVA ACORDADO POR PARTES
5 A INSTANCIA
pr) DEMORA PLAZOS (= 1/3) POTESTATIVA | 5% PRECIO IVA EX. CULPA ADMON:
< INDEMNIZACION DARNOS Y
= | DEMORAPAGO = 6 MESES POTESTATIVA PERJUICIOS
A CULPA CTISTA:
g |NCUMPELS:IEJ§$[.:LP;SL Y OBL. POTESTATIVA GARANTIA + IND, DAROS SI
; EXCEDE
é‘ MODIFICACIONES NO LCSP OBLIGATORIA 3% LUCRO CESANTE SALVO
= p CULPA CTISTA 0 RECHAZO
g MODIFICACION = 20% POTESTATIVA MODIFICACION EX .,l[’,‘.;
= PRECIO INICIAL, IVA EXC. ikt
g IMPAGO SALARIOS O A INSTANCIA POTESTATIVA CULPA CTISTA GARANTIA +
& INCUMPLIMIENTO SALVO QUE SE IND, DANOS SI EXCEDE
& | CONVENIOS COLECTIVOS EN TRATE DE
= VIGOR PARA ESTOS TRABAJADORES
& | TRABAJADORES TAMBIEN SUBROGADOS +

DURANTE LA EJECUCION IMPORTE > 5%

DEL CONTRATO PRECIO

PODRA INICIARSE NUEVO PROCEDIMIENTO (PR, URGENCIA) CUANDO SE INCOE EXPEDIENTE [ ADJUDICACION TERMINACION)
HASTA FORMALIZACION:
- EL CTISTA DEBERA ADOPTAR LAS MEDIDAS [RETRIEUIDO SEGUN PRECIO QUE PUEDE SER IMPUGNADO ANTE EL OC QUE
RESOLVERA EN EL PLAZO DE 15 DIAS HABILES.

51 NO ES POSIBLE, PROPIOS MEDIOS O CONTRATO CON 3

Cuadro nimero 90

Las novedades que presenta el articulo 211 y que dan lugar a causas de resolucién*? son
principalmente:

1.- El retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en el
contrato, en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracién
inicial del contrato, incluidas las posibles prérrogas.

2.- El impago, durante la ejecucion del contrato, de los salarios por parte del contratista
a los trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento de las
condiciones establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores
también durante la ejecucién del contrato.

3. En los casos en que concurran diversas causas de resolucién del contrato con
diferentes efectos en cuanto a las consecuencias econdmicas de la extincién, debera
atenderse a la que haya aparecido con prioridad en el tiempo.

Se completa lo anterior con el articulo 21241 al establecer que la resolucién del contrato
por la causa a que se refiere la letra i) del articulo 209.1 solo se acordar4, con caracter
general, a instancia de los representantes de los trabajadores en la empresa contratista;
excepto cuando los trabajadores afectados por el impago de salarios sean trabajadores
en los que procediera la subrogacion de conformidad con el articulo 130 y el importe de
los salarios adeudados por la empresa contratista supere el 5 por ciento del precio de

40 Articulo 223 TRLCSP.
41 Articulo 224 TRLCSP.
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adjudicacion del contrato, en cuyo caso la resolucidon podra ser acordada directamente
por el 6rgano de contratacion de oficio.

La declaracién de insolvencia en cualquier procedimiento, y las modificaciones del
contrato en los casos en que no se den las circunstancias establecidas en los articulos
202 y 203, daran siempre lugar a la resolucion del contrato.

Seran potestativas para la Administracién y para el contratista las restantes
modificaciones no previstas en el contrato cuando impliquen, aislada o conjuntamente,
una alteracion en cuantia que exceda del 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA
excluido.

En caso de declaracién en concurso la Administraciéon potestativamente continuara el
contrato si razones de interés publico asi lo aconsejan, siempre y cuando el contratista
prestare las garantias adicionales suficientes para su ejecucion.

En todo caso se entendera que son garantias suficientes:

a) Una garantia complementaria de al menos un 5 por 100 del precio del contrato, que
debera prestarse en cualquiera de las formas contempladas en el articulo 108.

b) El depoésito de una cantidad en concepto de fianza, que se realizara de conformidad
con lo establecido en el articulo 108.1, letra a), y que quedara constituida como clausula
penal para el caso de incumplimiento por parte del contratista.

Los expedientes de resolucion contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo
maximo de ocho meses.

Cuando el contratista no pueda garantizar las medidas indispensables establecidas en el
parrafo anterior, la Administracién podra intervenir garantizando la realizacién de
dichas medidas bien con sus propios medios, bien a través de un contrato con un
tercero, sefala el articulo 21342,

42 Articulo 225 TRLCSP.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: RESOLUCION CONTRACTUAL

CONTRATO DE OBRAS C. STROS

CAUSAS EFECTOS CAUSAS EFECTOS CAUSAS EFECTOS
DEMORA 2% PRECIO C. COMPLEMENTARIOS
INJUSTIFICADA ADJUDICACION CUANDO LO HAGA EL
COMPER. IVA EXCLUIDO PPAL
REPLANTED
SUSPENSION SUSPENSION SUSPENSION ADMON :u";’mp[];f:i[;é”
ADMON =4 MESES | 3% PRECIO ADMON =4 MESES | 3% PRECIO >4 MESES INICIACION | (ot o
INICIACION ADJUDICACION | INICIACION ADJUDICACION

IVA EXCLUIDO VA EXCLUIDO

DESISTIMIENTO.
ANTES INICIACION
OBRAS

DESISTIMIENTO
ANTES INICIACION
STRO

DESISTIMIENTO ANTES

PRESTACION 55

SUSPENSION =8
MESES

DESISTIMIENTO
POST INICIACION
OBRAS

6% PRECIO
DBRAS DEJADAS
EJECUTAR
(BENEFICIO
INDUSTRIAL)
IVA EXCLUIDO

SUSPENSION =8
MESES

DESISTIMIENTO
POST INICIACION
STRO

6% PRECID SUSPENSION =8 MESES | 6% PRECIO 55.
STROS DEJADOS DEJADOS
EJECUTAR EJECUTAR
[BENEFICIO DESISTIMIENTO FOST (BENEFICIO
INDUSTRIAL) PRESTACION 55 INDUSTRIAL)
IVA EXCLUIDO IVA EXCLUIDO

RESCATE, SUPRESION,

INTERVENCION DEL

SERVICIO EN

PRESTACIONES

DIRECTAS A FAVOR

DE LA CIUDADANIA

Cuadro niimero 91

20. MODIFICACION SUBJETIVA

MODIFICACION SUBJETIVA

SOCIEDAD ESPECIFICA POR :
CESION PARTICIPACIONES E

: PCAP >
' CON O SIN CAMBIO DE
H CONTROL
: —
: NO C.TECNICAS O NO ALTERACION :
: PERSONALES SUSTANCIAL :
: DETERMINANTES CARACTERISTICAS :
: ADJUDICACION O CONTRATISTA SI :
: RESULTE RESTRICCION FUERAN ELEMENTO !
1 COMPETENCIA ESENCIAL DEL :
: MERCADO CONTRATO :
- SUBROGACION -
SUCESION DEL ACREEDOR CESION
CONTRATISTA HIPOTECARIO CONTRACTUAL

Cuadro niimero 92
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20.1. CESION CONTRACTUAL

CESION CONTRACTUAL
(ARTICULO 214)

lND, PRESTACION DE ACTIVIDADES DOCENTES

PCAP como minimo EN CENTROS DEL SECTOR PUBLICO

AUTORIZACION PREVIA EXPRESA (2 MESES, SAN)

EJECUTADO == 20% IMPORTE SALVO CONCURSO AUNQUE SE
HAYA ABIERTO LA FASE DE LIQUIDACION, 0 HUBIERA PUESTO EN
CONOCIMIENTO DEL JUZGADO APERTURA NEGOCIACIONES PARA

ALCANZAR ACUERDO DE REFINANCIACION O ADHESIONES
PROPUESTA ANTICIPADA DE CONVENIO

CESIONARIO CON CAC

FORMALIZACION ESCRITURA PUBLICA

Cuadro niimero 93

Determina el articulo 21443 que al margen de los supuestos de sucesion del contratista
del articulo 98 y sin perjuicio de la subrogacién que pudiera producirse a favor del
acreedor hipotecario conforme al articulo 274.2 o del adjudicatario en el procedimiento
de ejecucion hipotecaria en virtud del articulo 275, la modificacién subjetiva de los
contratos solamente sera posible por cesién contractual, cuando obedezca a una opcién
inequivoca de los pliegos, dentro de los limites establecidos.

Cuando los pliegos prevean que los licitadores que resulten adjudicatarios constituyan
una sociedad especificamente para la ejecucién del contrato, estableceran la posibilidad
de cesion de las participaciones de esa sociedad; asi como el supuesto en que, por
implicar un cambio de control sobre el contratista, esa cesién de participaciones deba
ser equiparada a una cesion contractual a los efectos de su autorizacién de acuerdo con
lo previsto en el presente articulo. Los pliegos podran prever mecanismos de control de
la cesion de participaciones que no impliquen un cambio de control en supuestos que
estén suficientemente justificados.

2. Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, los
pliegos deberan contemplar, como minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion. Dicha
autorizacidn se otorgara siempre que se den los requisitos previstos. El plazo para la
notificaciéon de la resolucion sobre la solicitud de autorizaciéon serd de dos meses,
trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

43 Articulo 226 TRLCSP.
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b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o,
cuando se trate de un contrato de concesion de obras o concesion de servicios, que haya
efectuado su explotacion durante al menos una quinta parte del plazo de duracion del
contrato.

No sera de aplicacidn este requisito si la cesidon se produce encontrandose el contratista
en concurso aunque se haya abierto la fase de liquidacidon, o ha puesto en conocimiento
del juzgado competente para la declaraciéon del concurso que ha iniciado negociaciones
para alcanzar un acuerdo de refinanciacion, o para obtener adhesiones a una propuesta
anticipada de convenio, en los términos previstos en la legislacion concursal.

No obstante lo anterior, el acreedor pignoraticio o el acreedor hipotecario podra
solicitar la cesidn en aquellos supuestos en que los contratos de concesion de obras y de
concesion de servicios los pliegos prevean, mediante clausulas claras e inequivocas, la
posibilidad de subrogaciéon de un tercero en todos los derechos y obligaciones del
concesionario en caso de concurrencia de algin indicio claro y predeterminado de la
inviabilidad, presente o futura, de la concesién, con la finalidad de evitar su resolucién
anticipada.

20.2. SUBCONTRATACION

RESPONSABLE:
CTISTA PPAL SIN ACC. DTA ¢
SUBCONTRATACION
(PAGO A DERECHO DEL CONTRATISTA -

SUBCONTRATISTAS Y OBLIGACION
SUMINISTRADORES? A COMUNICACION

L TRABAJADORES

NO S$I CONTRATO HA DE SER EJECUTADO J
DIRECTAMENTE CTISTA: NO RESTRICCION COMPETENCIA SIN
SOLVENCIA SIN MEDIOS EXTERNOS PERJUICIO ARTICULO 166.a).3¢ PLSN EN CUYO
(PCAPS Y JUSTIFICACION EXPEDIENTE): CASO SERA NECESARIA PREVIA
OBRAS, STROS, $S 0 TRABAJOS DE AUTORIZACION
COLOCACION O INSTALACION

|

— REALS NO PCAPS
N RADE OFERTAS [FARTEeCAC CON CONSECUENCIAS
HA DE SUBCONTRATISTA) o
ESPERAR 20 R R A LCSE
R CON CONSECUENCIAS CTISTA
il (PENALIDAD 50% + RESOLUCION T
QUE SE OBLIG. ESENCIAL) + LCSP
AUTORICE
CON
CONDICS CAC -
COMUNICACION POR ESCRITO
DESPUES ADJ. Y EN TODO CASO ANTES|J EVEPATRAL:
EJECUCION (PARTE, CAC, IDENTIDAD, OBLIGACION ACTUALIZAR

DATOS Y REPRESENTANTES)

Cuadro numero 94
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La principal novedad que formula el articulo 215%* es que en ningun caso la limitacion
de la subcontrataciéon podra suponer que se produzca una restriccion efectiva de la
competencia, sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley respecto a los contratos
de caracter secreto o reservado, o aquellos cuya ejecuciéon deba ir acompafiada de
medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias
o cuando lo exija la proteccién de los intereses esenciales de la seguridad del Estado.

El contratista debera comunicar por escrito tras la adjudicacion del contrato y, a mas
tardar, cuando inicie la ejecucién de este, al 6rgano de contratacién la intencién de
celebrar los subcontratos, sefialando la parte de la prestacion que se pretende
subcontratar y la identidad, datos de contacto y representante o representantes legales
del subcontratista, y justificando suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por
referencia a los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y
acreditando que el mismo no se encuentra incurso en prohibicién de contratar de
acuerdo con el articulo 71.

El contratista principal debera notificar por escrito al 6rgano de contrataciéon cualquier
modificacién que sufra esta informacién durante la ejecucion del contrato principal, y
toda la informacién necesaria sobre los nuevos subcontratistas.

De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los contratos de
obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de colocacién o instalacién en
el contexto de un contrato de suministro, los 6rganos de contratacién podran establecer
en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion,
debiendo ser éstas ejecutadas directamente por el contratista principal. La
determinacion de las tareas criticas debera ser objeto de justificacion en el expediente
de contratacidn.

Los subcontratos y los contratos de suministro a que se refieren los articulos 215 a 217
tendran en todo caso naturaleza privada.

44 Articulo 227 TRLCSP.
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(PAGO DEL CONTRATISTA A | | ANTES30.06.2018,

SUBCONTRATISTAS Y MIHACYFP
SUMINISTRADORES? REGISTRO
ELECTRONICO UNICO
PLAZOS RELACION
NO MAS DESFAVORABLES FACTURA ELECTRONICA
LEY 3/2004 OBLIGATORIA = 5000 €
I l
ACEPTACION
IRRENUNCIABLE
30 DIAS SIGUIENTES CONSECUENCIAS

TR AT EATRN s (et 7 EX ANTE O EX POST (NO
LlL(.UE!QN Y, SINO, LEY 3/2004 ARTICULO 1110 €C)

OBLIGATORIA: OBRAS Y SS (VE > 5.000.000 € Y SUBCONTRATO = < 30% PRECIO): FACULTAD
COMPROBACION CON OBLIGACION CTISTA SUMINISTRAR RELACION DETALLADA,
CONDICIONES Y CUMPLIMIENTO PLAZOS

FACULTATIVA: RESTO

Cuadro niimero 95

En relacién a los pagos a subcontratistas y suministradores, el articulo 216#%> establece
como novedad que los plazos fijados no podran ser mas desfavorables que los previstos
en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales y se computardn desde la fecha en que
tiene lugar la aceptacion o verificacion de los bienes o servicios por el contratista
principal, siempre que el subcontratista o el suministrador hayan entregado la factura
en los plazos legalmente establecidos.

La aceptacion debera efectuarse en un plazo maximo de treinta dias desde la entrega de
los bienes o la prestaciéon del servicio. Dentro del mismo plazo deberan formularse, en su
caso, los motivos de disconformidad a la misma. En el caso de que no se realizase en
dicho plazo, se entendera que se han aceptado los bienes o verificado de conformidad la
prestacion de los servicios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 69 bis del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, sobre la remisién
electronica de los registros de facturacion, los subcontratistas que se encuentren en los
supuestos establecidos en el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso a la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas del sector publico, deberan utilizar en su relacion con el contratista principal la
factura electronica, cuando el importe de la misma supere los 5000 euros, que deberan
presentar al contratista principal a través del Registro a que se refiere el apartado 3 de
la disposicion adicional trigésima tercera, a partir de la fecha prevista en dicha
disposicion.

45 Articulo 228 TRLCSP.
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En supuestos distintos de los anteriores, sera facultativo para los subcontratistas la
utilizacién de la factura electronica y su presentacion en el Registro referido en el
apartado 3.2 de la disposicion adicional trigésima tercera.

La cuantia de 5.000 euros se podra modificar mediante Orden del Ministro de Hacienda
y Funcion Publica.

Los subcontratistas no podran renunciar validamente, antes o después de su
adquisicién, a los derechos que tengan reconocidos por este articulo, sin que sea de
aplicacion a este respecto el articulo 1.110 del Cédigo Civil.

En relacién a la comprobacién de los pagos a los subcontratistas o suministradores, el
articulo 215.#6 Establece que las actuaciones de comprobaciéon y de imposiciéon de
penalidades por el incumplimiento previstas en el apartado 1, seran obligatorias para las
Administraciones Publicas y demds entes publicos contratantes, en los contratos de
obras y en los contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 5 millones de euros
y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30 por ciento del
precio del contrato, en relacién a los pagos a subcontratistas que hayan asumido
contractualmente con el contratista principal el compromiso de realizar determinadas
partes o unidades de obra.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién, previo informe de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, podra ampliarse el ambito
de los contratos en los que estas actuaciones de comprobaciéon e imposicién de
penalidades previstas en el apartado 1 sean obligatorias.

. DISPOSICION ADICIONAL QUINCUAGESIMA PRIMERA. PAGOS DIRECTOS A LOS SUBCONTRATISTAS.

. 1. SIN PERJUICIO DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 214 Y 215 Y SIEMPRE QUE SE CUMPLAN LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 213, EL ORGANO DE CONTRATACION PODRA PREVER EN LOS PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS, SE REALICEN PAGOS DIRECTOS A LOS SUBCONTRATISTAS.

' 2. EL SUBCONTRATISTA QUE CUENTE CON LA CONFORMIDAD PARA PERCIEIR PAGOS DIRECTOS PODRAN CEDER
SUS DERECHOS DE COBRO CONFORME LO PREVISTO EN EL ARTICULD 198,

. 3. LOS PAGOS EFECTUADOS A FAVOR DEL SUBCONTRATISTA S5E ENTENDERAN REALIZADOS POR CUENTA DEL
CONTRATISTA PRINCIPAL, MANTENIENDO EN RELACION CON LA ADMINISTRACION CONTRATANTE LA MISMA
NATURALEZA DE ABONOS A BUENA CUENTA QUE LA DE LAS CERTIFICACIONES DE OBRA.

. 4. EN NINGUN CASO SERA IMPUTABLE A LA ADMINISTRACION EL RETRASD EN EL PAGD DERIVADO DE LA FALTA
DE CONFORMIDAD DEL CONTREATISTA PRINCIPAL A LA FACTURA PRESENTADA POR EL SUBCONTRATISTA.

Cuadro nimero 96

Por ultimo una novedad es la prevista en la Disposicion adicional quincuagésima tercera
sobre los pagos directos a los subcontratistas al establecer que:

1. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 216 y 217 y siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 215, el 6rgano de contratacion podra prever en
los Pliegos de clausulas administrativas, se realicen pagos directos a los subcontratistas.

46 Articulo 228 bis TRLCSP.
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2. El subcontratista que cuente con la conformidad para percibir pagos directos podran
ceder sus derechos de cobro conforme lo previsto en el articulo 200.

3. Los pagos efectuados a favor del subcontratista se entenderan realizados por cuenta
del contratista principal, manteniendo en relacién con la Administracion contratante la
misma naturaleza de abonos a buena cuenta que la de las certificaciones de obra.

4. En ningun caso sera imputable a la Administracidn el retraso en el pago derivado de la
falta de conformidad del contratista principal a la factura presentada por el
subcontratista.

5. Se autoriza al Ministro de Hacienda y Funcién Publica para desarrollar, en el ambito
del sector publico estatal, las previsiones contenidas en los apartados anteriores
relativas a las caracteristicas de la documentacién que debe aportarse, el régimen de
notificaciones, y el de certificaciones, operativa contable y facturacion.
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