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Presentacion del
ministro de Cultura

Ernest Urtasun
Domeénech

Este Plan de Derechos Culturales que hoy tenemos el orgullo de presen-
tar es el mapa de una travesia, pero también el resultado de un esfuerzo
colectivo que nacid en el momento mismo de su concepcidn. Un texto
en el que se plasman las ideas y acciones que estan impulsando ya la
tarea institucional del Ministerio de Cultura, pero que aspira a ir mucho
mas alla: a proyectarse como una herramienta transformadora compar-
tida por todo el ecosistema cultural y por el conjunto de la ciudadania.

Pensar un plan, ir ampliando sus contenidos, acompafar las reuniones
para su disefio, escuchar todas las opiniones, reparar ausencias his-
toricas, enmendar errores del pasado, aplicar soluciones imaginativas,
afrontar un proceso de redaccién a varias manos... Todo forma parte
de una actitud constructiva y en comun que nos habla de la Cultura
como espacio de diversidad, igualdad, participacion y convivencia. Una
cultura que no solo refleja lo que somos, sino que también nos permite
responder a los grandes retos colectivos de nuestro tiempo: la emer-
gencia climatica, la defensa de la paz, los derechos humanos, la justicia
intergeneracional.

Los derechos culturales no nacieron ayer. Nos asisten de manera global
cuando reclamamos la necesidad y el derecho de crear. Cada vez que
visitamos un museo, un cine, una biblioteca, una sala de conciertos o un
archivo. Los derechos culturales se encarnan en las personas, cuando
alguien pide la palabra, o vota en una asamblea, o participa en la progra-
macion cultural de una escuela, un ayuntamiento o un centro de barrio.
Eso ya ocurre. Lo que es nuevo, y lo que trae a un primer plano esta
iniciativa, es la intencionalidad politica. La firme voluntad de que esos
derechos sean la herramienta que dibuje el futuro de la cultura en nues-
tro pais, propiciando la creacién de redes de participacion y aprendiza-
je. Una herramienta que combina actuaciones concretas con objetivos
estructurales a largo plazo, concebida para ser apropiada, adaptada y
ampliada por multiples actores, publicos y privados.

Esa es, también, la razén de que hoy contemos con una Direccién Ge-
neral de Derechos Culturales, con Jazmin Beirak al frente, que ha im-
pulsado este proceso y a la que quiero agradecer su conocimiento y su
dedicacion.
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Mi gratitud es, ademas, para todas las personas que se han implicado
en la elaboracion del Plan, y a quienes en la coordinacion, redaccién y
en el equipo de la Direccidon General han hecho posible este proyecto.

La cultura es, ante todo, un llamamiento a la comunidad y a sus formas
de diversidad y riqueza: diversidad linguistica, identitaria, de género,
afectivo-sexual, de capacidades, de edad, de formacidn... Esa fuerza ex-
pansiva y horizontal configura nuestro entramado social, y debe lograr,
con el refrendo de las politicas publicas, que la ciudadania se implique
en todas las fases del proceso, y no solo como receptora despojada de
agencia e influjo real. Porque este Plan no es unicamente del Ministerio:
es un plan que quiere ser de todos y para todos, una hoja de ruta comun
que facilite alianzas, active recursos y genere nuevas formas de coope-
racion y corresponsabilidad.

Hay en cada manifestacion cultural una vibrante razén de Estado, una
afirmacidon necesaria, un contrato indefinido con el futuro de nuestra
sociedad. Y es ahi donde operan unos derechos culturales que repre-
sentan el decir frente al silencio, el saber frente al miedo. Los derechos
culturales son el orgullo y no el odio, son la libertad y nunca los intentos
de censura. Es, en definitiva, lo que nos pertenece a todas y a todos.
Por eso este Plan es una herramienta estratégica para poner la cultura
al servicio del bien comun y de los grandes objetivos globales que com-
partimos como sociedad. Por eso este Plan es ya una hoja de ruta indis-
pensable para seguir profundizando en esa cultura diversa, igualitaria y
democratica que nos debe unir por encima de todo.
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Presentacion de la directora
general de Derechos Culturales

Jazmin Beirak
Ulanosky

Hace poco mas de un afio se cred la Direccidon General de Derechos Cul-
turales en el Ministerio de Cultura. Parece, a la vez, mucho y poco tiem-
po. Su aparicidon era una declaracién de intenciones: situar en el centro
de la politica cultural el reconocimiento de la cultura como un derecho.

Su creacién constituia también una apuesta decidida por dotar de un
nuevo prisma a la accion publica en cultura. Un abordaje que asumia el
reto de afrontar de forma estructural algunos de los grandes desafios a
los que hoy deben dar respuesta las politicas publicas: garantizar una
participacion cultural mas equitativa, reconocer y celebrar la pluralidad
y la diversidad cultural en su sentido mas amplio, abordar las comple-
jidades especificas de la dimensién territorial, combatir las multiples
formas de desigualdad y exclusion, y afirmar la cultura como un vector
de bienestar, salud y calidad de vida personal, social y medioambiental.
Pero esta apuesta respondia, sobre todo, a la determinacién de situar
a la ciudadania en el lugar central que le corresponde en las politicas
publicas. Garantizar los derechos culturales pasa, fundamentalmente,
por facilitar que todas las personas puedan crear, participar y tomar de-
cisiones sobre su vida cultural. En este compromiso reside esta apuesta
politica: articular herramientas que nos ayuden a avanzar hacia una de-
mocracia cultural en cuyo centro residan las necesidades y las poten-
cias de las personas y sus comunidades y que proteja lo cultural como
un bien publico y un bien comun que debe estar garantizado.

Este Plan de Derechos Culturales es la principal de estas herramientas.
Plantea una estrategia que pone en juego dos tensiones necesarias: por
un lado, ordenar e impulsar acciones inmediatas que tengan la capaci-
dad real de fortalecer el ejercicio de los derechos culturales en el corto
plazo; por otro lado, disefiar una hoja de ruta que permita consolidar, a
medio y largo plazo, todo un sistema de derechos culturales articulado
y duradero. Por eso, este Plan, mas alla de desgranarse medida por
medida, constituye un entramado coherente de piezas interconectadas
que, ademas, mantienen entre ellas una relacion de necesidad. Desde
la garantia de condiciones de igualdad para la participacion, hasta la
articulacién con otros ambitos clave como la sostenibilidad del tejido
cultural o la transformacion institucional, el Plan busca activar todos los
frentes necesarios para que garantizar la cultura como un derecho nos
impulse hacia un horizonte futuro mas justo, habitable y esperanzador.
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La definicion de los derechos culturales no pertenece a la institucion.
De hecho, la cultura estd mas viva cuantos mas limites, fronteras y de-
finiciones llegue a desbordar. Este Plan nace con la determinacion de
favorecer las condiciones para que las practicas culturales florezcan alli
donde tienen lugar: en la vida cotidiana. Por eso, quiere ser reapropia-
ble, util mas alla de su contexto de origen, y convertirse en una herra-
mienta compartida.

Su gestacion ha sido ya una experiencia colectiva. Gracias a cada una
de las personas que habéis pensado, debatido y brindado generosa-
mente vuestras aportaciones a este proyecto a lo largo de todos los
meses de su desarrollo. Quiero agradecer especialmente a todas las
personas que se han encargado de la coordinacion y la relatoria de los
grupos de trabajo, y también a Irene Alaez, Belén Gil, Alfredo Ramos y
Maria Serrano por sostener y dar forma al texto de este Plan. Gracias a
todas las unidades, direcciones generales y organismos, tanto del Mi-
nisterio de Cultura como de otros departamentos ministeriales compro-
metidos con el Plan. Y un agradecimiento de corazén a todo el equipo
de la Direccion General de Derechos Culturales, cuya implicacién es la
demostracion mas patente de lo importante que es, para la garantia de
los derechos culturales, contar con una Administracion comprometida.

Este Plan nace también con una vocacion amplia, la de contribuir al im-
pulso de un movimiento que defiende la cultura como herramienta de
transformacién social. Un movimiento plural que, desde la potencia de
la cultura, se esfuerza por construir sociedades mas igualitarias, justas,
sostenibles y amables. Son cada vez mas las voces, experiencias y redes
que estan activando esta mirada desde diversos lugares: la gestién cul-
tural, la practica artistica, lo comunitario, la investigacion, las instituciones
publicas..., y este Plan aspira a continuar tramando complicidades con
ese movimiento ya en marcha y contribuir, en la medida de lo posible, a
él. Espero, esperamos, que los recursos que ofrece sirvan para fortalecer
esta conversacion que ya existe, para ampliarla, para hacerla proliferar,
en definitiva, para seguir ensanchando nuestros marcos de existencia y
tejiendo horizontes deseables y compartidos desde la cultura. Porque el
futuro es un acto cultural que construimos colectivamente.
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Prefacio

Sobre la elaboracion
de este Plan

Este Plan de Derechos Culturales encarna un modo especifico de pen-
sar las politicas culturales: un enfoque que entiende la cultura como un
derecho humano fundamental y un bien comun inseparable del bienes-
tar, la democraciay la justicia social. Pero también como una herramien-
ta transformadora para afrontar los grandes retos globales de nuestro
tiempo: la cultura de la paz, la emergencia climatica, los derechos hu-
manos o la construccién de sociedades plurales, justas e igualitarias.
Esta apuesta tiende su mirada hacia el horizonte de una sociedad futura
donde se amplie el campo de lo posible para todas las personas. Una
sociedad donde vivamos con mas capacidad de intervenir en nuestras
vidas, de construirlas creativamente, de vincularnos. Garantizar los de-
rechos culturales significa asegurar que todas las personas podamos
expresar, construir, transformar y celebrar aquello que nos hace ser
quienes somos. Y cuando esto ocurre, la sociedad en la que vivimos se
vuelve mas habitable, mas rica y mas capaz de dar respuestas eficaces
a los desafios que tiene por delante.

Mirando hacia ese horizonte, el abordaje de este Plan se articula en tor-
no a dos convicciones fundamentales. Por un lado, el compromiso con
la democracia cultural, entendida como la necesidad de ensanchar los
modos en que concebimos la cultura y de afirmar la participacién cultu-
ral, la libertad y la pluralidad como las bases sobre las que deben cons-
truirse las politicas culturales. Por otro, encierra también una profunda
confianza en la potencia de la cultura como herramienta para enfrentar
algunos de los desafios mas apremiantes de nuestro tiempo. Retos que
tienen que ver con las consecuencias de la crisis ecoldgica, la urgente
necesidad de redistribuir los recursos, el cuidado de la salud de nues-
tras esferas y didlogo publicos, y con las amenazas que se ciernen so-
bre la democracia y sobre unos derechos que en principio debian ser
inalienables, pero que hoy necesitan ser defendidos ante las dinamicas
de retroceso que ponen en riesgo su ejercicio y garantia. Entendemos
que la cultura, cuando se compromete con la invitaciéon que es propia
de los derechos culturales, desbordar cualquier confin, es un lugar pri-
vilegiado para imaginar el futuro. Y para pensar en modos creativos e
inclusivos de responder a estos retos. En este sentido, el Plan combina
medidas de impacto inmediato con objetivos estructurales de largo al-
cance, que buscan generar transformaciones sostenidas en el tiempo.
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Uno de los principios centrales de los derechos culturales es la participa-
cion de la ciudadania en la vida cultural. Principio que debe extenderse,
necesariamente, a la propia elaboracion y evaluacion de las politicas pu-
blicas. El Plan que aqui presentamos ilustra este compromiso, ha sido
concebido desde un enfoque participativo y combinando metodologias
diversas. Algunas de ellas han permitido que personas especialistas del
ambito de los derechos culturales contribuyeran con sus analisis y con
sus propuestas, ya sea mediante su participacion en grupos de trabajo, o
a través de entrevistas o cuestionarios virtuales. Otras metodologias han
facilitado que fueran personas individuales que no mantienen vinculacién
con asociaciones, entidades, centros de investigacion, Administraciones
publicas o instituciones culturales similares quienes participaran también,
aportando sus propuestas a través de una plataforma digital. La participa-
cion, el didlogo, no se han terminado aqui. Este Plan nace con la firme
conviccion de fortalecer la cultura como una herramienta transversal, que
permite tejer alianzas y construir formas de cooperacion. Por eso, el dia-
logo con otras Administraciones, como el resto de los Ministerios y las
comunidades autdnomas, también ha sido determinante para ajustar los
contenidos del Plan e imaginar nuevas propuestas.

«Una sociedad donde vivamos con mas capacidad
de intervenir en nuestras vidas, de construirlas
creativamente, de vincularnos».

Esta vocacion abierta, compartida y vocacionalmente expansiva impli-
ca pensar en este Plan como una herramienta cuyo alcance va mucho
mas alla de la accion propia del Ministerio de Cultura. Aunque es una
iniciativa impulsada desde el ambito gubernamental, su propdsito es
irradiar en todo el ecosistema cultural y en el conjunto de la sociedad.
El impacto de las ciento cuarenta y seis medidas que presentamos a
continuacién sera mucho mayor en tanto sepan generar posibilidades
de apropiacion. Este es uno de los objetivos principales de este Plan:
construir herramientas y modos de hacer que puedan ser replicados,
diversificados y ampliados por toda una pluralidad de personas, gru-
pos, colectivos y entidades. En ellos nos gustaria que esta defensa de
los derechos culturales encuentre los ecos que seran, precisamente, su
garantia de éxito. Donde acaba la accién del Ministerio de Cultura, este
Plan espera encontrar otras manos, otras voces y otras practicas que
lo recojan, igual que en su proceso de elaboracién le han dado alma,
vision e inteligencia. Con ese movimiento esta en deuda este Plany a él
espera también contribuir.
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«Toda persona tiene derecho a tomar parte libre-
mente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico
y en los beneficios que de él resulten».

«Toda persona tiene derecho a que se establezca
un orden social e internacional en el que los de-
rechos y libertades proclamados en esta Declara-
cion se hagan plenamente efectivos».

«Toda persona tiene todos los derechos vy liberta-
des proclamados en esta Declaracion, sin distin-
cion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion».

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948
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Parte I. Fundamentos Introduccion

El marco internacional de los derechos
culturales

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas firmaba la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos con la determinacion de
no permitir que «barbaries ultrajantes» como las que acababan de pro-
ducirse durante la Segunda Guerra Mundial volvieran a suceder nunca
mas. Tras la devastadora experiencia pasada, la Declaracién nacia de
la constatacion de que «la libertad, la justicia y la paz en el mundo» se
sostienen sobre «el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia hu-
mana». La causa de las atrocidades recién vividas, consideraba, habia
sido, justamente, el desconocimiento y menosprecio de los derechos
humanos.

Este es el primer momento histérico en que se reconoce que, para ga-
rantizar que todas las personas podamos vivir con dignidad en igualdad
y libertad, es necesario proteger determinadas libertades y derechos.
Reivindicar los derechos culturales como parte fundamental de los de-
rechos humanos implica, por tanto, reconocer que son universales, indi-
visibles e independientes y que constituyen un pilar imprescindible de
la dignidad humana y una garantia de su bienestar presente y futuro.

«Es urgente erigir en la mente de cada individuo
esos “baluartes de la paz” que [...] pueden cons-
truirse principalmente a través de la educacion, la
ciencia y la cultura».

Declaracion de Mondiacult, 1982

Décadas después, en 1966, la firma de dos nuevos pactos definié clara-
mente unas obligaciones vinculantes para sus firmantes en cuanto a la
garantia de los derechos culturales. Uno de ellos es el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, que parte igualmente del reconoci-
miento de que las personas no pueden ser realmente libres, ni vivir sin
miedo o sin necesidad, si no se dan las condiciones para que puedan
disfrutar de todos sus derechos, pues todos los derechos humanos es-
tan conectados entre si. Consecuentemente, protege el derecho a la
vida cultural, la religiéon y el idioma de las minorias étnicas, religiosas
y linglisticas. El otro, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), reconoce, por su parte, el derecho de
toda persona a participar en la vida cultural y establece la obligacién
para los Estados firmantes de adoptar medidas para la conservacion, el
desarrollo y la difusién de la cultura. Ambos pactos, tras su ratificacion
por Espafia en 1977, se convierten en obligaciones internacionales que
exigen avanzar de forma sostenida en la garantia efectiva de este de-
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recho, sin que se produzcan retrocesos en los niveles progresivamente
alcanzados.

Afios mas tarde, en 1982, la primera Conferencia Mundial sobre las Poli-
ticas Culturales (Mondiacult) supondria otro gran paso en la proteccion
de los derechos culturales. La Declaracion final promulgada por todos
los paises asistentes afirmaba explicitamente que la cultura es no solo
el conjunto de manifestaciones artisticas de la humanidad, sino todo
aquello que nos define como personas y como sociedades: «[la cultu-
ra] puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que ca-
racterizan a una sociedad o un grupo social. Engloba, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al
ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias».
Con ello, se daba por superada la anticuada nocién que distinguia en-
tre cultura legitimada y cultura no legitimada, y hacia de ella un ambito
ajeno a la vida social. Mondiacult cerraba también con una defensa de
la democracia cultural, sefialando que la cultura no puede ser privilegio
de ningun grupo social particular y afirmando la necesidad de impulsar
la participacion en la creacidn de bienes culturales y «en la toma de de-
cisiones que conciernen a la vida cultural». Cuarenta afios después, en
su edicidon de 2022, Mondiacult reafirmo el valor de la cultura como bien
publico mundial y reforzé la apuesta por la transversalidad de la cultura
y por su vinculo con las estrategias internacionales para la garantia de
un futuro justo, sostenible y en paz, como la Agenda 2030.

Las dos ultimas décadas han supuesto una verdadera consolidacion de
los derechos culturales en el marco internacional. La UNESCO se doté de
un instrumento juridico destinado a proteger y promover la diversidad
cultural en todo el mundo con la Convencion sobre la Diversidad de Ex-
presiones Culturales, en 2005. Posteriormente, en 2007, la Declaracion
de Friburgo sobre los Derechos Culturales dotdé de un marco comun a
toda una diversidad de derechos culturales —como el derecho a la propia
identidad, a la participacion cultural y a la pertenencia a comunidades cul-
turales— que hasta entonces se habian ido desplegando y reconociendo
de manera fragmentada. Y, en 2009, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de la ONU definié en su Observacion General N° 21
unas obligaciones concretas para los Estados en la garantia de su ejerci-
cio: respetar, proteger y cumplir el derecho a participar en la vida cultural.

Estas obligaciones implican no solo abstenerse de interferir en el desa-
rrollo de los derechos culturales, sino también adoptar medidas activas
para facilitarlo y para prevenir que se vea obstaculizado por terceras
partes. Es decir, los Estados tienen la obligacién de garantizar el acceso
equitativo a los bienes y servicios culturales de toda la poblacién —te-
niendo en especial consideracion a los grupos vulnerables e histérica-
mente excluidos—, de proteger el patrimonio cultural, de promover la
libertad de expresion y creacion artistica, y de impulsar la participacion
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Parte I. Fundamentos Introduccion

cultural ciudadana. Participacion que debe garantizarse también en la
definicion de sus politicas. Junto a ello, tienen también el deber de pro-
mover la educacion cultural, combatir la discriminacion en el acceso a la
cultura y reforzar la cooperacion internacional en este ambito.

El PIDESC se doto, ademas, de un Protocolo Facultativo que brinda a los
derechos reconocidos en el pacto entidad justiciable y establece meca-
nismos de garantia para la denuncia ante cualquier violacién de los mis-
mos. En vigor desde 2013, este Protocolo permite al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales recibir e investigar denuncias interes-
tatales sobre las violaciones de los derechos reconocidos en el PIDESC.

«La vida cultural ampara los valores, las creencias,
las convicciones, los idiomas, los saberes y las ar-
tes, las tradiciones, instituciones y modos de vida
por medio de los cuales una persona o un grupo
expresa su humanidad y los significados que da a
su existencia y a su desarrollo».

Declaracion de Friburgo, 2007

Igualmente determinantes para la consolidacion de este marco han sido
los informes de las diferentes Relatoras Especiales de Naciones Unidas
para los Derechos Culturales, que han abordado temas clave como la
libertad artistica, la diversidad cultural, el derecho a decidir sobre la pro-
pia identidad cultural o el propio concepto de cultura. Esta figura de la
Relatora fue creada por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU para
dar visibilidad a los derechos culturales, analizar las problematicas en su
aplicacidn, proponer soluciones, recopilar buenas practicas y fomentar
la cooperacion entre Estados y organismos internacionales. El cargo lo
han ocupado hasta ahora Farida Shaheed (2009-2015), Karima Bennoune
(2015-2021) y Alexandra Xanthaki (en la actualidad), y sus aportaciones
han contribuido a construir una vision amplia e inclusiva de los derechos
culturales, en plena sintonia con el enfoque que sostiene este Plan.

Desde la primera década del siglo XXI, en América Latina se ha produci-
do una proliferacion significativa de legislaciones nacionales orientadas
a garantizar los derechos culturales. Expansion que ha estado intrin-
secamente ligada a la defensa de los derechos de pueblos indigenas
y minorias. Este es el caso de la Ley Nacional de Cultura de Paraguay
(2006), la Ley Organica de Cultura de Ecuador (2016) o la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales de México (2017). Colombia, por su parte,
que cuenta con una Ley General de Cultura desde 1997, ha elaborado
recientemente un Plan Nacional de Cultura 2024-2038, que, bajo el sub-
titulo de «Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio
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y la paz», da cuenta de la complejidad que plantean las politicas de
derechos culturales y la intima relacidon que mantienen con los grandes
desafios contemporaneos.

El caracter transversal de la cultura

A la defensa de la diversidad cultural y de una definicion amplia de la
cultura, se ha ido sumando una perspectiva que subraya la importancia
del caracter transversal de la cultura. Informes, declaraciones y docu-
mentos de diversos organismos han apostado por destacar las siner-
gias positivas y el impacto del estrecho vinculo entre la cultura y otros
aspectos de la calidad de vida de las personas. La relacién entre cul-
tura y educacion se ha revelado especialmente estratégica. En 2021, la
Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre
el derecho a la educacién, Koumba Boly Barry, publicd un informe (A/
HRC/47/32), en el que defiende la educacién como un derecho cultural
en si mismo: el derecho de acceder a los recursos culturales necesa-
rios para construir libremente la identidad, establecer relaciones mutua-
mente enriquecedoras, afrontar los desafios del presente y desarrollar
practicas que permitan apropiarse de y contribuir activamente a esos
recursos culturales. Por su parte, el nuevo Marco para la Educacion Ar-
tistica y Cultural, establecido en 2024 por la UNESCO, también apuesta
por el aprendizaje cultural a lo largo de toda la vida y por la integracion
de cultura y artes en los sistemas educativos formales.

En 2006, la ONU se doté de un instrumento juridico para la proteccidn
de los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, que en el ambito de sus derechos culturales resalta determina-
dos elementos que deben tenerse en cuenta en el disefio de politicas
culturales, como la accesibilidad universal (art. 9) o la garantia de su
participacion en la vida cultural (art. 30). Por su parte, el Informe Mundial
sobre el Edadismo, publicado por la Organizacién Mundial de la Salud en
2018, sefiala que, si bien es en la cultura donde se crean y refuerzan las
bases del edadismo, también es posible intervenir desde las practicas
culturales para transformar este esquema de exclusion. La Organizacion
Mundial de la Salud también subraya ese caracter transversal cuando
insiste en la relevancia de la relacién entre cultura y salud. De esa im-
portancia parten investigaciones sobre los beneficios de la cultura para
el bienestar personal y social como «What is the evidence on the role
of the arts in improving health and well-being? A scoping review» [¢(Qué
pruebas existen sobre el papel de las artes en la mejora de la salud y el
bienestar?], desarrollada en 2019, y que recoge los resultados de mas
de tres mil estudios en los que se identifica un papel significativo de la
cultura en la prevencién de enfermedades, la promocidén de la salud y el
abordaje y tratamiento de trastornos a lo largo de toda la vida.
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«Fuente de intercambios, fuente de innovacion y
de creatividad, la diversidad cultural es tan nece-
saria para el género humano como la biodiversi-
dad para los seres vivos».

Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, UNESCO, 2005

Toda esta apuesta por la transversalidad culmina con la Agenda 2030
de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Cierto es que en los ODS, lamentablemente, la cultura no cuenta con un
objetivo especifico, pero si que constituye, no obstante, un elemento
articulador de muchos otros objetivos que tienen que ver con la libertad
de expresion, la educacion, la igualdad de género, la reduccién de las
desigualdades, la sostenibilidad y la salud.

En los ultimos afios, el ambito de la Unidn Europea también ha favore-
cido la experimentacion y el fortalecimiento de la transversalidad de la
cultura a través de diferentes programas de cooperacion e innovacion
como Horizon 2020, CERV, Erasmus+ o Europa Creativa. Estas iniciativas
han impulsado practicas culturales de distintos agentes en escalas y
tematicas diferentes —como la igualdad, la creacion digital, la soste-
nibilidad ambiental, el patrimonio o la diversidad—, al tiempo que han
promovido la generacion de redes de colaboracion internacional y el
desarrollo de investigaciones clave para el avance de los derechos cul-
turales, como aquellas centradas en la participacion, el asociacionismo
o la inclusion.

La accion local

La agenda internacional relativa a la garantia de los derechos cultu-
rales no ha puesto su atencion unicamente en establecer directrices,
recomendaciones y obligaciones para los Estados. La escala local tam-
bién ha sido clave en la promocion de estos derechos. En 2004, el Foro
Universal de las Culturas aprobd la Agenda 21 de la Cultura, el primer
instrumento internacional que reconoce el compromiso de las ciudades
y los gobiernos locales, y que nacié con la intencidon de operar como
marco de referencia para el disefio de politicas culturales en el ambito
local. En él, junto con las apelaciones a la defensa de la diversidad cul-
tural, al acceso y a la participacion, se hace hincapié en el vinculo entre
las cuestiones culturales y las cuestiones ecolégicas, y destaca el papel
que la cultura desempefa en la sostenibilidad. No solo se atiende al
derecho a vivir en un entorno cultural y ecolégico saludable, sino que
el propio derecho al medioambiente se entiende como garantia previa
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para que puedan desplegarse los derechos culturales. A partir de estos
principios, la relevancia que entrafan los derechos culturales para la
elaboracion de politicas publicas se consoliddé y concretd en 2015 en
la redaccion del documento Cultura 21 Acciones, de la organizacién de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). Documento que brinda
instrumentos concretos para implementar todos estos principios en la
practica.

También la influencia de otras practicas diversas —desde el ambito de
los movimientos sociales hasta el disefio de politicas publicas innovado-
ras— ha sido clave en la configuracion de un marco de referencia sobre
los derechos culturales. En las décadas de 1960 y 1970, la experiencia
francesa de la animacién sociocultural demostré que las practicas cul-
turales cotidianas podian convertirse en herramienta para el fortaleci-
miento de la democracia cultural, al activar la participacién ciudadana,
reconocer las expresiones culturales locales y promover una cultura viva
desde la comunidad. Entre las décadas de 1960 y 1980, toda una serie
de movimientos contraculturales pusieron en tela de juicio las jerarquias
inherentes a la nocién de democratizacion cultural. En Espafia, la rica ex-
periencia de los ateneos, los centros culturales o las casas de la cultura
ha servido como un referente crucial para pensar la descentralizacion
cultural. Ademas, las demandas transnacionales articuladas en torno a
la exigencia de descolonizacién de la cultura han hecho evidente la ne-
cesidad de romper los limitados marcos dentro de los cuales se han
concebido las practicas culturales, asi como las exclusiones a las que
han dado lugar muchas politicas culturales.

A este rico contexto de experimentacion sobre los derechos culturales,
debemos sumar los ejemplos que provienen del espectro de politicas
desarrolladas en diversos paises de América Latina en torno a la Cultura
Viva. Iniciativas de politica publica a diferentes escalas, que han imple-
mentado paises como Brasil, Colombia o Chile, se han convertido en una
referencia internacional a la hora de conceptualizar los derechos cultu-
rales desde un enfoque centrado en la participacién y la autonomia de
las comunidades y los proyectos culturales. El marco estatal de los de-
rechos culturales.

«La diversidad cultural es el principal patrimonio de
la humanidad [...] contribucion colectiva de todos los
pueblos, a través de sus lenguas, imaginarios, tecno-
logias, practicas y creaciones».

Agenda 21 de la Cultura, 2004
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El marco estatal de los derechos culturales

Por lo que respecta al ordenamiento estatal, la Constitucidén espafiola
conforma un marco normativo sélido que obliga a los poderes publicos
a promover la libertad creativa, el acceso y la participacion cultural. La
Constitucion reconoce la necesidad de garantizar la libertad de expre-
sion y creaciodn, el derecho a «expresar y difundir libremente los pensa-
mientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccién» (art. 20.1). También atribuye al conjunto
de instituciones, érganos y Administraciones que ejercen funciones pu-
blicas en los distintos niveles de la Administracion la responsabilidad
de garantizar el acceso y la libertad de creacidn: «los poderes publicos
promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen de-
recho» (art. 44.1).

Ademas, los derechos fundamentales que recoge la Constitucidn estan
adscritos explicitamente al marco internacional de los derechos huma-
nos, incluido el derecho a participar en la vida cultural. Estos derechos,
se afirma en el articulo 10.2, deben interpretarse conforme a los tratados
internacionales ratificados por Espafia. Esto refuerza el mencionado ar-
ticulo 44.1 —que obliga a los poderes publicos a proteger el derecho a
la cultura— y limita su discrecionalidad, exigiendo que sus decisiones se
alineen con estandares como los establecidos en la Observacion Gene-
ral 21. Hay otros puntos del texto constitucional en los que los derechos
culturales se ven reforzados y ampliados. La defensa de la diversidad
cultural y de la cultura como garante de la calidad de vida se recogen en
el predmbulo del texto y en el articulo 1. Y también quedan consignados
la defensa del patrimonio cultural (art. 46) y el fomento de la participa-
cion cultural de la juventud (art. 48) y de las personas de la denominada
tercera edad (art. 50). Por su parte, la responsabilidad de los poderes
publicos de eliminar cualquier obstaculo que pueda interponerse ante
la participacion en la vida cultural esta recogido en el articulo 9.2.

En el campo legislativo, existen diversas leyes de ambito autonémico,
como la Ley Foral de Derechos Culturales de Navarra (Ley Foral 1/2019,
de 15 de enero), la Ley del Sistema Publico de Cultura de Canarias (Ley
1/2023, de 1 de marzo) y la Ley de Cultura Inclusiva y Accesible de Galicia
Ley 3/2024, de 5 de diciembre. También existen iniciativas a nivel munici-
pal, como el Plan Estratégico de Derechos Culturales Cultura 311+ (2024-
2027) de la Diputacion de Barcelona o el Plan de Derechos Culturales de
Barcelona, presentado por el Ayuntamiento de Barcelona en 2021.

Y la trascendencia de la cultura como elemento transversal con impacto
en la calidad de vida de las personas y en otras areas de politica publica
se hace especialmente visible en algunas leyes de ambito estatal. Por
un lado, la relevancia de la cultura para promover y visibilizar cuestiones
de igualdad de género segun la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; la conexion entre cultu-
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ra y educacion determinada en la LOMLOE (La Ley organica 3/2020, de
29 de diciembre de Modificacion de la Ley Organica de Educacion) o la
importancia de garantizar el acceso a la cultura reconocido en el texto
refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapa-
cidad (RDL 1/2013) y en Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el
que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discrimi-
nacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de
los bienes y servicios a disposicién del publico.

Progresivamente, y con pequefios o grandes avances, a lo largo de las
ultimas décadas la cultura ha dejado de ser entendida como algo com-
plementario a la vida y ha pasado a reconocerse como un derecho esen-
cial, como un territorio comun de construccion de sentido e identidad,
como el tejido vivo que sostiene nuestra vida cotidiana y nuestras rela-
ciones con el mundo y como la herramienta con la que construimos el
futuro que queremos.

«A lo largo de las ultimas décadas, la cultura ha de-
jado de ser entendida como algo complementario a
la vida y ha pasado a reconocerse como un derecho

esencial...»
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La perspectiva de los derechos culturales se fundamenta en una vi-
sion extensa y transformadora de la cultura que la reconoce como un
derecho humano fundamental, un bien comun que estructura nuestras
sociedades y un pilar esencial para el bienestar de la vida social y la de-
mocracia. Este Plan de Derechos Culturales desea trasladar ese sentido
a la accion, guiado por un compromiso con la cultura como territorio
fértil para imaginar futuros compartidos, avivar la pluralidad y encender
respuestas creativas ante los desafios que nos atraviesan.

Los principios que aqui se afirman, y que constituyen las conviccio-
nes de partida y el marco de sentido de este Plan, garantizan una con-
cepcion plural e inclusiva de los derechos culturales, promoviendo la
equidad, la descentralizacion y el acceso en condiciones de igualdad.
Defienden también la necesidad de que la Administraciéon publica se
muestre receptiva y sensible a las necesidades especificas de los dere-
chos culturales, y se comporte de forma amoldable y facilitadora, capaz
de articular politicas que, desde una mirada transversal sobre la cultura,
estimulen su didlogo con otros ambitos como la educacién, el desarro-
llo sostenible y el bienestar social. Afirman igualmente la prioridad de
fortalecer el tejido cultural y de promover la autonomia de los agentes
culturales, garantizando su capacidad de autogestion y su participacion
activa en la vida cultural y en las politicas que la configuran.
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La cultura es un bien
publico esencial y un
bien colectivo

La cultura es una
practica social

La cultura desempefia un papel fundamental en la construccion de
sociedades mas democraticas, integradoras, pacificas, justas, libres e
igualitarias y constituye un bien esencial e irrenunciable para el desa-
rrollo individual y social. La cultura es, ademas, un bien colectivo: son
las personas y las comunidades quienes se erigen en portadoras, trans-
misoras, receptoras y creadoras de la cultura y del conjunto de sus
manifestaciones. Como tal, su ejercicio no puede restringirse ni quedar
sujeto a las légicas del mercado, debe ser garantizado como derecho
para todas las personas.

La cultura es un patrimonio vivo que se construye colectivamente, un
conjunto de practicas y expresiones que configuran la identidad y la
vida social de las personas y las comunidades. Por medio de ellas da-
mos significado a la experiencia, como una forma de construccién co-
lectiva de sentido y de relacidn con el entorno. La creacidn cultural, por
tanto, no se circunscribe Unicamente a una actividad profesional, sino
que se trata de una practica social donde todas las personas y todas las
comunidades ejercen su libertad creativa.

«... Un compromiso con la cultura como territorio
fértil para imaginar futuros compartidos, avivar la
pluralidad y encender respuestas creativas ante los
desafios que nos atraviesan».

La cultura es fuerza
transformadora y
horizonte de futuro

Los derechos cultu-
rales son derechos
humanos

La cultura es una fuerza transformadora que mejora la calidad de vida,
refuerza el bienestar emocional y social, y fortalece la cohesion y la sa-
lud democratica. A través de la creatividad, la memoria, la educacion o
la expresion, impulsa el pensamiento critico, la participacion activa y la
construccion de subjetividades libres. Al mismo tiempo, la cultura abre
un espacio colectivo para imaginar futuros posibles. No solo refleja lo
que somos, sino que nos permite ensayar nuevas formas de ser y estar
en el mundo y proponer respuestas para abordar los retos sociales, eco-
|6gicos y democraticos del presente.

Los derechos culturales son derechos humanos y, como tales, deben
ser garantizados. Abarcan la libertad de participar en la vida cultural, de
crear, acceder y compartir expresiones culturales, de preservar la iden-
tidad propia y de contribuir a la diversidad cultural. Son fundamentales
para el desarrollo individual y colectivo, y su garantia implica reconocer
a todas las personas como sujetos activos en la produccion de signifi-
cados, memorias y saberes. Protegerlos es una condicion indispensable
para una sociedad justa, plural y democratica.
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Los derechos cultu-
rales exigen equidad
y derechos sociales
garantizados

La cultura es plural

La cultura es trans-
versal y eje de cone-
xiones

El ejercicio pleno de los derechos culturales esta condicionado por vec-
tores de desigualdad social como la renta, el territorio, el género, la
etnia, la orientacidon sexual, la edad o la discapacidad, que, ademas, se
solapan y refuerzan. A su vez, estos derechos mantienen una relacion
simbidtica con el resto de los derechos sociales —como el derecho a
una vivienda y un salario dignos, a la salud, o a un medioambiente sos-
tenible— sin cuya garantia la participacion cultural se restringe. Por tan-
to, avanzar hacia una auténtica democracia cultural exige incorporar un
enfoque de equidad e interseccionalidad y un compromiso firme con la
justicia social en su conjunto.

La cultura es una materia por definicion plural, diversa y cambiante que
se manifiesta a través de una rica diversidad de lenguas, formas de vida,
identidades, creencias, saberes, memorias y modos de creacién que
coexisten, dialogan, se transforman y, a veces, entran en conflicto. El re-
conocimiento de esa pluralidad intrinseca de la cultura implica acciones
de ampliacién de la representacién y de visibilizacién de identidades
y practicas previamente excluidas. También requiere de unas politicas
culturales capaces de acoger y reflejar la complejidad y multiplicidad
de la sociedad.

Los lenguajes creativos y las herramientas simbdlicas hacen de la cultu-
ra una manera singular de interpretar la realidad e intervenir en ella, que
encierra una enorme capacidad para conectar distintos ambitos de la
vida y facilitar intervenciones mas integrales. Igualmente, las politicas
culturales estan necesariamente entrelazadas con otras areas de ac-
cién, por lo que resulta imprescindible construir alianzas que permitan
profundizar en los impactos positivos que tiene la cultura en ambitos
como la salud, el medio ambiente, la educacion, la ciencia, las politicas
sociales, de igualdad, las de juventud o aquellas orientadas a las perso-
nas mayores.

«El futuro es un acto cultural. Lo construimos con
nuestros modos de habitar el presente, nuestros
imaginarios, nuestras practicas y las relaciones que
establecemos con nuestro entorno...»

La culturaesredy
proximidad

La cultura se despliega como una red de relaciones y vinculos entre
practicas, territorios y formas de vida. Por tanto, la organizacién terri-
torial de las politicas culturales debe orientarse a fortalecer las redes
locales y a multiplicar los centros de actividad cultural reconociendo,
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La cultura requiere
de una gobernanza
compartida

conectando e impulsando el desarrollo de las practicas, escenas y nu-
cleos culturales mas alla de los nucleos convencionales de concentra-
cion de los recursos.

La independencia del tejido cultural es condicion imprescindible para el
ejercicio pleno de los derechos culturales. Garantizarla requiere proteger
la autonomia de personas, comunidades, agentes y organizaciones cul-
turales frente a injerencias de cualquier tipo, pero también implica ceder
poder y recursos, promoviendo la autoorganizacion y la capacidad de
definir practicas, gestionar proyectos y decidir colectivamente. Para ello,
es necesario establecer marcos de apoyo transparentes, equitativos y
estables, que fortalezcan las capacidades del tejido cultural en su sentido
mas amplio, sin imponer condiciones que limiten su autonomia, y favore-
ciendo su desarrollo libre, plural y en condiciones de sostenibilidad.

La cultura nace y se transforma en el seno de la sociedad, a través de
las comunidades, los colectivos y las personas que la hacen posible. El
valor de las instituciones publicas de la cultura es el de desempefiar un
papel de facilitadoras e impulsoras de esa vitalidad cultural. Su mision
debe ser generar las condiciones mas favorables para que la diversidad
de practicas, manifestaciones y experiencias culturales que ya existen
puedan activarse, fortalecerse y proliferar.
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El diagndstico sobre la situacion contemporanea de los derechos cultu-
rales es, junto con los principios del Plan, la base que alienta y sobre la
que se estructuran las intervenciones que se proponen en este docu-
mento. Este diagndstico traslada, en gran medida, el analisis de situa-
cién desarrollado por los grupos de trabajo que han estado implicados
en la elaboracién del Plan. Aqui se identifican las principales tensiones,
carencias y obstaculos que afectan hoy al ejercicio efectivo de los de-
rechos culturales en Espafia. Pero este diagndstico no supone un mero
retrato descriptivo del contexto, sino que articula un marco critico des-
de el que considerar los limites de las politicas culturales e iluminar los
retos a los que este Plan desea hacer frente.

Lo primero que conviene sefalar es la notable ausencia de estudios
especificos sobre los derechos culturales en el contexto estatal. Esta
carencia se manifiesta tanto en el plano cualitativo —con escasos anali-
sis sobre la percepcion social de la cultura o la valoraciéon ciudadana de
las politicas culturales— como en el plano cuantitativo, donde resulta
dificil encontrar datos sistematicos sobre cémo inciden los distintos
condicionantes de la desigualdad en el acceso, la participacién o la re-
presentacion cultural. A pesar de esta falta de informacion estructurada,
durante el proceso participativo de elaboracién del Plan han emergido
una serie de elementos comunes que permiten delinear un primer mar-
co diagndstico. Estas cuestiones han sido identificadas de forma reite-
rada por los grupos de trabajo y a través de las contribuciones recibidas
en los cuestionarios y la plataforma digital que ofrecen una base soélida
para orientar las intervenciones futuras.

«Este diagnéstico articula un marco critico desde el
que considerar los limites de las politicas culturales
[...] constituye una llamada a actuar...»

El analisis parte de una constatacion fundamental: aunque en distintos
espacios de la politica cultural han empezado a aflorar enfoques mas
abiertos y participativos, que reconocen la cultura como una dimensién
viva, social y diversa, estas transformaciones conviven todavia con mar-
cos Yy logicas heredadas que dificultan asumir plenamente la cultura
como un derecho fundamental y un bien comun de toda la sociedad. El
sistema cultural actual arrastra aun una serie de déficits estructurales
—en sus imaginarios, en sus practicas y en sus politicas— que han con-
tribuido a reproducir desigualdades y a mantener formas de exclusion
que vulneran el acceso, la participacion y la representacion en la vida
cultural. Junto a ello, persiste en muchos ambitos una concepcioén re-
duccionista de la cultura que opaca tanto su dimensién cotidiana como
su diversidad, su potencial transformador y su condicion de derecho
humano. Este diagndstico constituye, por tanto, una llamada a actuar y
el fundamento de los objetivos estratégicos marcados.
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Imaginarios en torno a la cultura

Aunque durante la pandemia del COVID-19 la valoracion sobre el papel
que desempefia la cultura en la vida social mejord notablemente, en tér-
minos generales, los asuntos de la cultura no forman parte de las priorida-
des de interés de la poblacion. En el imaginario colectivo persiste la idea
de que estos asuntos competen Unicamente a quienes se dedican profe-
sionalmente a ellos, a quienes desarrollan practicas creativas o trabajan
en el sector cultural. Este cierto alejamiento tiene que ver con errores
de concepcidn que, o bien, por una cierta idealizacidon de lo cultural, han
terminado dibujando la cultura como un territorio exclusivo de personas
expertas, o bien la han dejado reducida a la consideracion de mero bien
de consumo. Planteamientos como estos nos impiden entender las multi-
ples formas en las que la cultura atraviesa nuestras vidas, y sus impactos
en nuestros habitos, en nuestra identidad y en nuestro bienestar.

Por otra parte, en las ultimas décadas determinados discursos oficiales
han tendido a valorar la cultura en funcién de su posible atractivo tu-
ristico y a centrar su interés en las tareas de produccién-distribucion.
Esto ha producido un aflojamiento de su vinculo con las comunidades,
con las necesidades de participacion de la poblacion y, por tanto, ha
ampliado ese distanciamiento ya arrastrado. Cuando entre la ciudadania
se instala la percepcion de que las politicas culturales solo benefician
a un sector muy especifico, crece el porcentaje de personas que inter-
pretan que el gasto publico en cultura no es una inversion que genere
beneficios para el conjunto de la sociedad sino un gasto prescindible.
Y la falta de difusién y una adecuada comunicaciéon que haga visible el
valor de la cultura y sus verdaderas aportaciones a nuestra calidad de
vida no hace sino aumentar esa distancia.

Desigualdades

La relacion entre cultura y desigualdad es compleja y esta marcada por
diversas tensiones, dado que las formas de desigualdad estructural que
afectan al pleno ejercicio de los derechos culturales son de signo diver-
so y, con frecuencia, se solapan.

Una parte significativa de los recursos culturales se concentra en manos
de sectores de la poblacién que ya disponen, de partida, con facilidades
para acceder a ellos. Y, adicionalmente, las estrategias publicas desti-
nadas a atajar la desigualdad han prestado poca atencion a la dimen-
sion cultural. Las diferencias en el nivel de renta condicionan de forma
importante la posibilidad de disfrute de los derechos culturales vy, por
tanto, debemos prestar atencion a la manifestacion de esta problemati-
ca en el contexto nacional. En 2024, segun el indice AROPE, la poblacién
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espafola en riesgo de pobreza o exclusion alcanzé los 12,5 millones de
personas, el 25,8 por ciento de la poblacion. Ese riesgo de pobreza as-
cendia hasta el 54,1 por ciento para la poblacién extranjera no comuni-
taria. La tasa de pobreza, que alcanza al 19,5 por ciento del conjunto del
pais, esta desigualmente distribuida entre mujeres (20,4 por ciento) y
hombres (18,9 por ciento). La poblacién infantil sigue presentando nive-
les muy elevados (hasta el 29,2 por ciento), la de las personas jubiladas
llega al 13,9 por ciento y la de las personas con discapacidad es del 21

«...Una parte significativa de los recursos culturales
se concentra en manos de sectores de la poblacion
que ya disponen, de partida, con facilidades mucho
mayores para acceder a ellos».

por ciento (datos, en este caso, de 2023). Y a esta estadistica aun hay
que afadir la situacién de colectivos como el de las personas sin hogar
(segun el INE, en 2022 habia 28.552 personas que utilizaron centros
asistenciales de alojamiento) o la poblacion privada de libertad (la me-
dia de poblacién reclusa en 2023, en datos del Ministerio de Interior, fue
de 46.892 personas).

Un elemento claro de desigualdad es también el desequilibrio territorial.
Existen disparidades territoriales significativas en el acceso a bienes y
servicios culturales: entre regiones, entre barrios, entre zonas urbanas y
rurales, o entre centros urbanos y areas periféricas. Y en ocasiones las
politicas culturales, al pasar por alto en el disefio de sus acciones esta
desigualdad territorial, han tenido mas bien el efecto de incrementarla.

La desigualdad de género atraviesa también de manera estructural el
ambito cultural. La discriminacidon que sufren las mujeres por el hecho
de serlo, que se combina y agrava cuando interactua con otros vectores
de desigualdad, se refleja en realidades como la brecha de género, el
techo de cristal, la desigualdad en los baremos de acceso a oportuni-
dades y el reparto del trabajo de cuidados o las violencias machistas.
Estas situaciones provocan que el acceso de las mujeres a la creacion
artistica, a la participacion en iniciativas culturales o al empleo cultural
no se realice en igualdad de condiciones.

Esta exclusién también opera a través de imaginarios, discursos y practi-
cas que reproducen exclusiones histéricas y patrones de discriminacién
hacia amplios sectores de la poblacion. A menudo, las expresiones cul-
turales y representaciones que no responden a los canones dominantes
siguen estando infrarrepresentadas o aparecen mediadas por estereoti-
pos dentro de los espacios de la denominada «cultura legitimada». Este
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tipo de sesgos no solo empobrece la mirada sobre la pluralidad cultural
existente, sino que contribuye a reproducir imaginarios excluyentes. A
ello se suma que un porcentaje significativo de la poblacién no se siente
representado en las narrativas histéricas u oficiales que han definido
tradicionalmente lo que se entiende por «cultura espafola», al no verse
reflejada ni reconocida en esos relatos.

Las desigualdades culturales se extienden también a la cuestion lin-
guistica. Pese a que Espafia se define por una composicién histoérica
multilingle, en la practica la diversidad linguistica recibe un tratamiento
muy desigual. A las politicas de proteccion de la diversidad linguistica
aun les falta recorrido para que la convivencia de lenguas distintas en
una misma comunidad politica se desarrolle en condiciones de plena
igualdad. La garantia de la diversidad linguistica requiere defender las
lenguas como un patrimonio colectivo.

A estas exclusiones se suman las basadas en la edad. En el disefio y
aplicacion de las politicas culturales, lo habitual es que la edad adulta
se tome como el modelo sobre el que se piensa la participacion cul-
tural, y otros grupos etarios, como los de las infancias, la juventud o la
vejez, se ven relegados a un segundo plano. Entre las consecuencias de
esta situacion se encuentra el hecho de que la poblacion adulta domine
generalmente las estadisticas y acabe siendo la principal destinataria
de la oferta cultural, mientras que las politicas intergeneracionales son
escasas y las referencias a otros grupos etarios suelen ser anecdoticas.

Los datos de la ultima Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal
y Situaciones de Dependencia 2020 (INE) sefialan que en Espafia viven
4,3 millones de personas que tienen alguna discapacidad. 67.800 de
ellas asisten a eventos culturales o deportivos. Pero la estadistica mas
relevante es que 275.200 de estas personas querrian asistir, pero no
pueden a causa de su discapacidad. Los problemas de accesibilidad
se suman a los de renta y territorio y, aunque estos se manifiestan de
manera particular en cada institucién o dispositivo cultural, comparten
una serie de carencias estructurales y transversales. Carencias como la
escasez de materiales accesibles, la falta de apoyos técnicos y huma-
nos, la insuficiente formacion de los equipos profesionales, la ausencia
de recursos de accesibilidad cognitiva, los déficits en el disefio arqui-
tectonico de los espacios y su accesibilidad fisica, la carencia de herra-
mientas para la accesibilidad sensorial, la falta de tecnologias asistivas
y de investigacion especifica en estos ambitos.
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Precariedad del sector

El proceso de elaboracidn del Estatuto del Artista puso el foco sobre las
condiciones de precariedad estructural del trabajo cultural. Precariedad
que redunda en una fragilidad e inseguridad continuas que, a pesar de
las medidas impulsadas, sigue siendo uno de los rasgos estructurales
del sector, donde muchos profesionales no logran acceder a unas con-
diciones de vida dignas ni a una estabilidad minima. Esta realidad res-
ponde, en parte, a la ausencia de marcos adaptados a las especificida-
des del trabajo cultural, asi como a la falta de reconocimiento social del
valor que este aporta. A esto se suma el hecho de que las politicas pu-
blicas en torno a la cultura han adolecido en muchos casos de una vi-
sion a corto plazo que ha generado una situacion de dependencia del
sector cultural y cierta inestabilidad a consecuencia de los propios cam-
bios politicos. Otra cuestion recurrente tiene que ver con las dificultades
de acceso a la financiacion publica, condicionadas por procesos admi-
nistrativos poco adaptados a la realidad del sector y por requisitos que
limitan su alcance real. Por ultimo, para el ecosistema vinculado especi-
ficamente al ambito de los derechos culturales existe otro obstaculo
adicional en lo relativo a su sostenibilidad y su capacidad de funciona-
miento provocado por su distancia con respecto de las Administracio-
nes publicas, a las que no suelen percibir como sensibles a las exigen-
cias de los derechos culturales. A pesar de estas dificultades, existen
numerosas iniciativas o practicas valiosas puestas en marcha desde el
sector cultural. Por tanto, estas practicas requieren de un marco sélido
y estructurado que garantice su sostenibilidad, generalice su impacto y
sistematice sus aportaciones.

«... las politicas publicas en torno a la cultura han
adolecido en muchos casos de una vision a corto
plazo que ha generado una situacion de dependen-
cia del sector cultural...»
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Inercias de las politicas publicas

En los ultimos afios, las ideas de participacion, pluralidad y democracia,
y la visidn de la cultura como practica social han empezado a ganar una
incipiente centralidad en algunos ambitos de la accidn de las politicas
publicas en cultura. No obstante, en muchos otros persisten aun iner-
cias que restringen el reconocimiento pleno de la cultura como bien
comun y derecho fundamental.

En ocasiones, la cultura se ha visto instrumentalizada como un recurso
estratégico en politicas urbanas o econdmicas, ligada a la competitivi-
dad de las ciudades en el mercado global, la revalorizacién del suelo,
la especulacidn urbanistica o las politicas de fomento del turismo. En
otras, las politicas culturales han centrado prioritariamente su atencién
en el desarrollo del sector, sin que ello haya redundado especialmente
ni en la mejora de las condiciones laborales ni en su diversificacion. Asi,
aspectos como la conexién de la cultura con otras politicas orientadas
al bienestar, el mejoramiento de la salud, las politicas sociales o la cali-
dad de vida han quedado, por lo general, en un segundo plano.

Dos grandes olvidos habria que sefialar en estos limites histéricos arras-
trados de las politicas culturales. El primero, la desatencién a todo im-
pacto que estuviera mas alla de las estrategias de crecimiento econo-
mico, ignorando su capacidad para incidir significativamente en tantos
otros ambitos de la vida. En segundo lugar, la falta de atencién a la plu-
ralidad real del sector, lo que ha derivado en un desaprovechamiento de
las potencialidades que ya existen. También en la evaluacién del impac-
to de dichas politicas quedan aun huecos pues, tradicionalmente, los
grandes objetivos de la accion cultural —produccion, creacién de oferta,
sectorizacion del ecosistema cultural o crecimiento econdémico vincu-
lado al turismo— han condicionado profundamente la manera en que
se las mide y valora. Asi, se han priorizado los indicadores vinculados
a su consideracion como recursos econdmicos. Por tanto, se arrastran
importantes carencias en la evaluacién del impacto de dichas politicas
en términos de derechos. Hoy es clave incorporar aspectos esenciales
como la participacion activa de las personas en la vida cultural y otros
indicadores que nos permitan evaluar su impacto también en términos
de derechos culturales.

Esta necesidad de mejora afecta también a la transversalidad de las po-
liticas culturales, es decir, a su relacion con otras politicas. Poder valorar
adecuadamente las sinergias entre la politica, las practicas culturales y
la mejora de la calidad de vida de la poblacion requiere del desarrollo
de indicadores que faciliten la planificaciéon y la evaluacion. A los es-
tudios ya existentes que han contribuido a orientar, revisar y mejorar
las politicas culturales, hoy hay que afadir también nuevas esferas de
atencion. Por ejemplo, las vinculadas a la desigualdad en la participa-
cion cultural. Hay grupos de poblacién que estan infrarrepresentados en
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los datos referidos a las politicas culturales. La infancia y las personas
mayores tienden a diluirse en categorias amplias —por ejemplo, «ma-
yores de 65 afios»— que no reflejan la diversidad real de estas etapas
vitales. Este tipo de aproximaciones no responden adecuadamente a
los cambios sociales y demograficos, como el aumento de la esperanza
de vida activa, ni permiten analizar de manera real las necesidades de
los segmentos etarios, ni disefiar politicas culturales mas ajustadas a
sus realidades y necesidades. Y esta misma invisibilidad afecta también
a otros sectores de la poblacion. La dificultad, por ejemplo, para reco-
ger datos especificos sobre personas migradas, lugar de procedencia
o identificacion étnico-racial que puedan ser utilizados con fines anali-
ticos y comparativos, dificulta afinar las politicas publicas e incorporar
enfoques mas inclusivos.

Los limites y carencias que afectan hoy al ejercicio efectivo de los dere-
chos culturales y que aqui se han sefalado no son obstaculos insalva-
bles. Identificarlos con claridad nos permite seguir avanzando en el di-
sefio de politicas culturales justas y eficaces. Unas politicas culturales
que favorezcan que la cultura despliegue su potencial articulador de
comunidades diversas y donde el bienestar de las personas y la salud
de su entorno ocupe el centro de la agenda social y politica. En nuestro
camino hacia ese horizonte no partimos de cero: en las ultimas décadas
se han desarrollado multiples enfoques, herramientas y experiencias
que han contribuido tanto a visibilizar estos retos como a ensayar res-
puestas desde distintos niveles institucionales y sociales. Este Plan se
situa en esa trayectoria, reconociendo los avances previos y aspirando
a fortalecerlos, ampliar su alcance y consolidar una mirada mas inclusi-
va, participativa y comprometida con los derechos culturales como eje
central de las politicas publicas.

«Unas politicas culturales que favorezcan que la cul-
tura despliegue su potencial articulador de comuni-
dades diversas y donde el bienestar de las personas
y la salud de su entorno ocupe el centro de la agen-
da social y politica».
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Culturales

El horizonte de futuro hacia el que mira este Plan dibuja una sociedad
mas habitable y libre de miedo, mas conectada y plural, mas justa y
capaz de articular respuestas colectiva y creativamente. Una sociedad
que pone la cultura al servicio del bien comun, capaz de afrontar retos
compartidos como la emergencia climatica, los desafios democraticos
o la justicia social desde la participacion y la imaginacion colectiva. Para
avanzar hacia ese horizonte, este Plan establece cinco prioridades es-
tratégicas que constituyen dimensiones entrelazadas que deben ser
fortalecidas de manera armonizada.

Estas prioridades sefalan, por un lado, los tres grandes fines que este
Plan se propone alcanzar: transformaciones estructurales en la manera
en que la cultura se vive, se disfruta, se practica y se organiza colectiva-
mente. Por otro, combinan ese deseo con acciones de caracter cimen-
tador: erigiendo los pilares imprescindibles para hacer posibles estas
transformaciones. El Plan articula, asi, una doble escala de intervencion:
medidas concretas de aplicacion inmediata y objetivos de fondo con
vocacion estructural y de largo recorrido.
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Culturales

Garantizar la
democracia cultural

Este Plan se concibe como una herramienta para fortalecer la democracia
cultural, asegurando que todas las personas, sin excepcion, puedan ac-
ceder, participar y contribuir activamente a la vida cultural en condiciones
de igualdad. Sin democracia cultural, la cultura deja de ser un derecho
pleno para todas las personas y se ve restringida a un privilegio de unas
pocas. Fortalecer la democracia cultural implica superar desigualdades
estructurales y pasar de un enfoque centrado en el acceso a uno que
promueva una participacion real, situada, sostenida y transformadora.
Este compromiso exige consolidar una politica cultural con perspectiva
de derechos, que reconozca la diversidad de expresiones, garantice la
equidad territorial y proteja a los creadores y profesionales del sector,
asegurando condiciones dignas y sostenibles para su desarrollo. Asi-
mismo, supone una apuesta por la descentralizacion y la democratiza-
cién de la toma de decisiones en cultura, impulsando modelos participa-
tivos donde la sociedad civil, los agentes culturales y las comunidades
sean protagonistas en el disefio e implementacion de sus politicas. La
democracia cultural es también condicion para que la cultura pueda
desplegar todo su potencial como respuesta colectiva a los grandes
retos contemporaneos. Solo desde este compromiso con la democracia
cultural podremos fomentar un ecosistema cultural inclusivo, equitativo,
autéonomo vy libre que nos brinde toda su potencia para enfrentar los
retos del presente.

Ambitos de accién 1.1. Eliminacion de barreras para la participa-
cion cultural

1.2. Participacion ciudadana y vertebracion del
tejido cultural

1.3. Gobernanza cultural

1.4. La educacion y la mediacion cultural como
garantia de los derechos culturales
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Culturales

Abordar los retos
contemporaneos
desde la cultura

La cultura es reflejo de la sociedad y fuerza transformadora capaz de
incidir en su desarrollo, cohesidn y bienestar. Es un pilar esencial para
el progreso colectivo, pues fortalece la capacidad de las personas y las
comunidades para imaginar, crear, responder a los desafios del presen-
te y modelar su propio futuro. Potenciar el impacto social de la cultura
significa reconocer la centralidad del papel que desempefa en la cali-
dad de vida de toda la poblacion. Por eso este Plan asume que los de-
rechos culturales no son un fin en si mismos, sino una herramienta para
contribuir activamente a la justicia climatica, la igualdad, la pluralidad
o la paz. Una de las grandes prioridades de este Plan es impulsar las
practicas culturales como espacios de reconocimiento mutuo y encuen-
tro intergeneracional, semilleros de herramientas para la resolucion de
conflictos que nos permiten imaginar cémo responder a las crisis de di-
verso signo —sociales, ambientales, tecnoldgicas, de representacion—y
abren caminos hacia la articulacion de sociedades mas justas, equi-
tativas y saludables. Entre estos retos contemporaneos se encuentran
el avance hacia la igualdad de género, el reconocimiento efectivo de
una realidad pluricultural, la vinculacién de la cultura con la educacion,
la ciencia, el desarrollo sostenible y el cuidado del territorio, asi como
la consolidacion de una democracia digital inclusiva. La cultura debe
afirmarse como un vector de bienestar, salud y calidad de vida, capaz
de ensanchar nuestros horizontes de posibilidad, revisar imaginarios
colectivos, desafiar estructuras de desigualdad y articular narraciones
colectivas que permitan construir futuros mas inclusivos y sostenibles.
Este enfoque exige una politica cultural ambiciosa, transversal y corres-
ponsable, capaz de implicar a todos los agentes publicos, privados y
comunitarios.

Ambitos de accién 2.1. Ilgualdad de género
2.2. Pluralidad y diversidad
2.3. Plurilingtismo
2.4. Cultura, territorio y reto demografico
2.5. Sostenibilidad y Agenda 2030
2.6. Salud, innovacién y bienestar
2.7. Memoria democratica
2.8. Entorno digital
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Culturales

Promover la
sostenibilidad e
independencia del
ecosistema cultural

Promover la sostenibilidad, la autonomia y la independencia del ecosis-
tema cultural es una condicién indispensable para hacer realidad los
derechos culturales de forma efectiva y duradera. Para que el acceso,
participacion y creacidn sean posibles, es necesario que las personas,
colectivos y comunidades que sostienen la vida cultural cuenten con
condiciones dignas para trabajar, expresarse y sostener sus proyectos
en el tiempo. Una cultura viva, transformadora y comprometida con los
grandes retos del presente necesita estructuras sélidas, independien-
tes y capaces de sostenerse a largo plazo. Este Plan reconoce que el
sector cultural ha estado marcado por la precariedad, la inestabilidad y
el escaso reconocimiento de ciertas profesiones y ambitos fundamen-
tales para la salud de ese ecosistema, como el de la mediacion o la cul-
tura comunitaria y las practicas independientes. Un ecosistema cultural
robusto necesita ver protegida la libertad de creacion frente a cualquier
forma de censura o dependencia, ver reconocida toda la pluralidad de
formas organizativas y la garantia de que el desarrollo profesional no se
vea amenazado por la incertidumbre o la desproteccion. Fomentar esta
autonomia no significa abandonar, sino acompafar sin tutelar: estable-
cer condiciones, recursos y estructuras que fortalezcan el tejido cul-
tural desde su propia logica. Un ecosistema sostenible y auténomo es
imprescindible para que la cultura pueda ejercer su papel como motor
democratico, espacio de imaginacion colectiva y vector de transforma-
cion social.

Ambitos de accién 3.1. Condiciones de sostenibilidad del trabajo
cultural

3.2. Independencia del tejido y libertad de
creacioén

3.3. Recursos y formacion para el fortaleci-
miento del sector cultural
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Culturales

Consolidar los dere-
chos culturales como
marco de accion
publica

Consolidar los derechos culturales como marco de accién publica es
necesario porque permite transformar la cultura en un derecho efectivo
para todas las personas, otorgandole la debida centralidad en las po-
liticas publicas como dimensién clave para garantizar el desarrollo de
una vida digna. Significa reconocer y reivindicar la cultura como parte
indivisible de los derechos humanos. Por todo ello, implica dotarse de
herramientas juridicas, institucionales y simbdlicas que aseguren avan-
ces sostenidos y permitan identificar y reparar vulneraciones. Supone
también reforzar su reconocimiento en el marco legal y crear érganos
especificos de garantia. Pero, sobre todo, exige fomentar la apropiacién
social: hacer visibles los derechos culturales, fomentar su debate publi-
co y facilitar que sean conocidos, comprendidos y reconocidos como
propios. Porque solo si la sociedad los hace suyos, estos derechos se
convertiran en una palanca real de transformacién. Una sociedad que
ha consolidado los derechos culturales como marco de accién publica
es una sociedad que se reconoce en la diversidad y garantiza que todas
las personas puedan participar, crear, expresar su identidad y transfor-
mar su vida cultural.

Ambitos de accién 4.1. Reforzar el enfoque de derechos culturales
en las politicas publicas



44

Parte Il. Plan de Derechos Prioridades estratégicas
Culturales

Articular una Admi-
nistracion publica
comprometida

con los derechos
culturales

Articular una Administracion comprometida con los derechos culturales
es una de las claves de este Plan. Es imprescindible que la propia Admi-
nistracién se revise, se adapte y se involucre activamente en esa trans-
formacidn. La proteccion y garantia de los derechos culturales requiere
de la articulacion de estructuras estables, marcos normativos adecua-
dos, procedimientos accesibles y de la disponibilidad de un personal
formado y sensibilizado. Requieren, en definitiva, de una cultura institu-
cional capaz de actuar con flexibilidad, apertura, capacidad de escucha
y mirada transversal. Dispuesta a cooperar con otros sectores y niveles
de gobierno, y a dotarse de herramientas para evaluar e implementar
mejoras de forma continuada. Esta transformacién institucional no es
solo técnica: es politica y ética. Supone asumir que la accién publica
en cultura debe orientarse al bien comun, a la equidad y al respeto a la
diversidad, integrando de forma transversal los valores que sustentan
los derechos culturales.

Ambitos de accién 5.1. Organizacién institucional y capacidades
publicas con enfoque de derechos culturales

A partir de estas grandes prioridades, el Plan define una serie de objeti-
vos operativos que permiten su traduccién en términos tangibles y que
estan destinados a impulsar una transformacion real en la relacion entre
la sociedad, las instituciones y el ecosistema cultural. Cada uno de los
ambitos de accion delimitados se estructura en torno a estos objetivos
operativos, que concretan y orientan la misién general de este Plan en
funcion de las caracteristicas y necesidades especificas de cada ambi-
to, asegurando la coherencia global y facilitando su seguimiento y eva-
luacién. Porque solo asi este Plan podra convertirse en una herramien-
ta viva, util y compartida: capaz de acompafar las practicas culturales
existentes, activar nuevas, y contribuir colectivamente a una sociedad
mas justa, plural y resiliente.
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Culturales

Las ciento cuarenta y seis medidas que se desarrollan a continuacién
constituyen los mecanismos para articular un sistema publico eficaz y
coherente, capaz de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos cul-
turales. Estas medidas configuran un conjunto de acciones interconec-
tadas, de naturaleza esencialmente transversal, que atraviesan todos
los ambitos del Plan: desde el acceso equitativo a la vida cultural hasta
la transformacion organizativa del propio Ministerio, pasando por la con-
tribucion de la cultura a retos como el desafio demografico, la emergen-
cia climatica o la transicion digital. Estas medidas no solo materializan
las prioridades estratégicas del Plan, sino que estan disefiadas para ser
apropiadas y adaptadas por el conjunto del ecosistema cultural, gene-
rando impacto mas alla de la accion directa del Ministerio.

Esta transversalidad responde a una vision integrada de la cultura como
eje estructural del desarrollo democratico, social y sostenible. Una cul-
tura entendida no como un ambito sectorial, sino como una dimensidn
clave para afrontar los grandes retos contemporaneos: desde la lucha
contra la desigualdad y el cambio climatico hasta la revitalizacién demo-
cratica. La interconexion entre participacion, acceso, creacion, diversi-
dades, territorios —fisicos y digitales—, sostenibilidad y bienestar indivi-
dual y colectivo es inherente a las dinamicas culturales, pues la cultura
es un eje que atraviesa multiple dimensiones de la vida en sociedad vy,
por tanto, debe serlo a las politicas que buscan garantizar su ejercicio.
Este enfoque exige que las medidas aqui propuestas no se conciban
como actuaciones aisladas, sino como parte de un ecosistema de trans-
formacién compartida.

La estructura que aqui se presenta, por tanto, responde a la necesidad
de organizar las medidas bajo una légica que permita su facil localiza-
cion sin perder el mapa de conjunto que les permite desplegar todo su
potencial transformador. Este conjunto de medidas busca ser también
una hoja de ruta replicable, util para otras Administraciones, institucio-
nes culturales, organizaciones de base o agentes independientes que
quieran contribuir al avance de los derechos culturales desde sus pro-
pios contextos.
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Culturales

Garantizar la
democracia cultural

Eliminar barreras de acceso, corregir desigualdades estructurales, fo-
mentar la participacion activa y reconocer la diversidad de practicas
culturales son acciones fundamentales para garantizar un ecosistema
cultural con buena salud democratica. La democracia cultural implica
mucho mas que facilitar el acceso a una oferta ya existente: significa
reconocer a todas las personas como sujetos activos en la creacion,
circulacion y valoracion de la cultura.

Las medidas que aqui se recogen impulsan una transformacion estruc-
tural del campo cultural: apuestan por una redistribucion efectiva de
recursos, el fortalecimiento del tejido cultural de base, el impulso a nue-
vos modelos de gobernanza compartida y el reconocimiento de la edu-
cacion y de la mediacion cultural como herramientas clave para tejer
vinculos entre instituciones y ciudadania.

1.1

Eliminacion de barreras para la
participacién cultural

Garantizar el acceso equitativo a la cultura —a sus recursos, espacios,
posibilidades de creacién y mecanismos de apoyo publico— es uno de
los pilares esenciales de los derechos culturales y una condicién im-
prescindible para el desarrollo de una vida plena, digna y en condicio-
nes de bienestar, tanto en términos individuales como colectivos. Sin
embargo, condicionantes sociales como el nivel de renta, el lugar de
residencia o de origen, la situacion administrativa, la diversidad funcio-
nal, la desigualdad de género o el origen étnico-racial siguen poniendo
limites al acceso equitativo a la vida cultural.

Este ambito de accion plantea un conjunto de medidas orientadas a
reducir las desigualdades que limitan el ejercicio de los derechos cultu-
rales, actuando sobre sus multiples dimensiones: econdmica, territorial,
funcional, institucional y simbdlica. A través de reformas estructurales,
acciones coordinadas con otros ministerios y programas piloto, se abor-
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dan tanto las barreras mas visibles como aquellas que operan de forma
mas sutil, pero igualmente restrictiva. El objetivo comun que vertebra a
todas estas acciones es garantizar que ninguna persona quede fuera de
la vida cultural por motivos que vulneren la dignidad, los derechos ni la
posibilidad de imaginarse a si misma en igualdad de condiciones.

Objetivos operativos Medidas

1. Estudio sobre desigualdades en la participacion

cultural
1.1.1. Impulsar el conocimiento sobre desigualdades

para transformar las politicas culturales

2. Asesoramiento especializado con enfoque de
desigualdad

3. Descuentos en equipamientos culturales para colecti-
vos vulnerables

1.1.2. Garantizar condiciones equitativas de acceso a 4. Inclusién y no discriminacion en instituciones culturales
los recursos, programas e instituciones del Ministe-
rio de Cultura 5. Criterios de equidad en las convocatorias publicas

6. Fomento de la carrera profesional de las personas
con discapacidad

1.1.3. Alcanzar la accesibilidad universal en las politi-

: 7. Estrategia integral para la accesibilidad cultural
cas, programas y espacios culturales estatales

8. Refuerzo e impulso del Plan de Fomento de la Lectura

9. Refuerzo del Bono Cultural Joven

10. Condiciones de cuidado para el disfrute de los dere-
chos culturales

1.1.4. Actuar sobre obstaculos especificos y condicio-

nes estructurales que limitan la participacion cultural 11, Analisis de las oportunidades de la reduccién de la

de determinados colectivos jornada laboral en el desarrollo de la vida cultural de las
personas

12. Programa de intervencion cultural en el ambito peni-
tenciario

13. Declaracién de los derechos culturales de la infancia
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1.1.1  Objetivo 1.  Estudio sobre desigualdades en la participacion cultural

operativo

Impulsar el conocimien-
to sobre desigualdades
para transformar las
politicas culturales

1.1.2 Objetivo
operativo

Garantizar condiciones
equitativas de acceso a
los recursos, programas
e instituciones del Minis-
terio de Cultura

Con el deseo de avanzar hacia una gestion de la cultura plenamente
equitativa y accesible, se pondra en marcha una investigacion a escala
estatal que analice el modo en que condicionantes como el nivel de ren-
ta, el lugar de residencia o de origen, la identidad cultural, étnico-racial
o situaciones de exclusién social condicionan el acceso y la participa-
cion cultural. El objetivo de este estudio es construir un diagndstico que
permita identificar y visibilizar las brechas de desigualdad que afectan
al ejercicio efectivo de los derechos culturales y generar herramientas
utiles para orientar las politicas publicas hacia la participacion cultural
en condiciones de equidad. Para su elaboracion, se impulsara la colabo-
racion con el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030,
el Ministerio de Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico, el Ministe-
rio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y otros departamentos
competentes en la materia, consolidando asi un enfoque transversal de
los derechos culturales.

2. Asesoramiento especializado con enfoque de desigualdad

Se constituira un grupo de trabajo especializado en asegurar la integra-
cion de un enfoque de igualdad y justicia social en las politicas cultura-
les. Este grupo abordara las desigualdades desde una perspectiva igua-
litarista que incorpore criterios de clase, exclusion social y desigualdad
territorial. Entre sus funciones estara el asesoramiento para la elabora-
cién de manuales de buenas practicas, herramientas de coordinacion,
sensibilizacion y formacion.

3. Descuentos en equipamientos culturales para colectivos vulne-
rables

Se impulsara la gratuidad y los descuentos en el acceso a equipamien-
tos culturales del Ministerio de Cultura y sus organismos publicos para
colectivos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo familias monoma-
rentales, monoparentales y numerosas, personas sin hogar, personas en
itinerarios de inclusion, personas con discapacidad superior al 25 por
ciento (y sus acompafantes), asi como personas solicitantes y beneficia-
rias de proteccion internacional. Asimismo, se promoveran acuerdos con
operadores de transporte y organismos competentes para la creacion de
abonos o descuentos que faciliten el acceso a eventos culturales.
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4. Inclusién y no discriminacion en instituciones culturales

Para abordar la persistencia de determinadas barreras estructurales y
discriminaciones —explicitas o implicitas— que se mantienen presentes
en las instituciones culturales estatales, se pondran en marcha acciones
orientadas a la implementacion de protocolos especificos para iden-
tificar barreras, prevenir la exclusién y establecer mecanismos de ac-
tuacion que promuevan entornos accesibles y libres de discriminacion.
Entre ellas:

« Plan de Inclusién en las Artes Escénicas y la Musica, impul-
sado por el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la
Musica (INAEM), con el objetivo de garantizar una participa-
cién diversa y accesible en sus programas, convocatorias y
espacios. Asimismo, se continuara con la celebracién anual
de las Jornadas de Inclusién.

«  Protocolo contra la discriminacién, implantado en los mu-
seos estatales, que tendra como objetivo prevenir, identificar
y actuar ante situaciones de discriminacion, garantizando un
entorno inclusivo y un acceso equitativo para todas las per-
sonas usuarias y profesionales.

5.  Criterios de equidad en las convocatorias publicas

Con el objetivo de corregir desigualdades estructurales en el acceso
a los recursos publicos y reforzar el papel redistributivo de la accion
cultural, se avanzara en la incorporacién de criterios de justicia social
y diversidad en las convocatorias de ayudas, premios, becas y distin-
ciones del Ministerio de Cultura. Para ello, se constituira un grupo de
trabajo con personal del Ministerio encargado de elaborar propuestas
concretas y, en su caso, realizar el seguimiento de su implementacion.
Entre otras medidas, se valorara la posibilidad de:

- Dirigir acciones especificas a colectivos que sufran mayo-
res vulneraciones con respecto a sus derechos culturales, ya
sea por razones socioecondmicas, geograficas o de diversi-
dad en sus capacidades o identidad.

+ También se analizara la viabilidad de aplicar puntuaciones
correctoras en convocatorias de becas y ayudas a artistas y
profesionales de la cultura.
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1.1.3 Objetivo
operativo

Alcanzar la accesibilidad
universal en las politi-
cas, programas y espa-
cios culturales estatales

6. Fomento de la carrera profesional de las personas con discapacidad

Se impulsaran medidas que garanticen el ejercicio pleno de la trayecto-
ria profesional de las personas con discapacidad en el ambito cultural,
tanto en puestos de direccion y gestion como en ambitos de creacion,
representacion y funciones técnicas. Con este objetivo:

« Se promovera el acceso de las personas con discapacidad a
la educacion artistica y las formaciones profesionales relati-
vas al trabajo técnico y de gestidn cultural, garantizando que
el contexto de dichas formaciones implemente criterios de
accesibilidad universal.

+ Se apoyara a profesionales autbnomos y a colectivos de crea-
cion artistica integrados por personas con discapacidad, con
el fin de fortalecer sus procesos de produccion y creacion.

« Se impulsaran ayudas a la movilidad que permitan abordar
los sobrecostes derivados de la participacion de profesiona-
les y artistas con discapacidad en los circuitos de exhibicion,
favoreciendo su presencia efectiva en la vida cultural.

«  EI INAEM consolidara el fondo existente para los proyectos artisti-
cos de personas con discapacidad y continuara con las lineas es-
pecificas de apoyo a la movilidad de personas con discapacidad.

7.  Estrategia integral para la accesibilidad cultural

La Estrategia Integral de Accesibilidad Cultural se plantea como una
hoja de ruta transversal para garantizar la accesibilidad en equipamien-
tos culturales y su incorporacion integral en las politicas publicas. Con
este propdsito, plantea un enfoque multisectorial que aborda la accesi-
bilidad en todas sus dimensiones —fisica, sensorial, cognitiva, informa-
tiva, formativa y tecnoldgica— y atiende desde lo arquitectonico hasta
lo simbdlico. Esta estrategia se dotara de mecanismos para promover la
participacion de las personas con discapacidad y de las organizaciones
que las representan en el disefio, desarrollo y evaluacion de las politicas
culturales y establecera cuatro lineas principales de accion:

+ Garantizar la accesibilidad en los espacios culturales depen-
dientes del Ministerio de Cultura: se consolidara la oferta de
actividades accesibles en estos espacios; se garantizara la
accesibilidad de las webs, la diversificacion de canales de
compra y formas de acceso preferente; y se fomentara la
generalizacién de la oferta de sesiones y ambientes senso-
rialmente relajados.

«  Fomentar la investigacién en tecnologias asistivas, asi como
la socializacion de conocimientos vinculados a las mismas.
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1.1.4 Objetivo
operativo

Actuar sobre obstaculos
especificos y condicio-
nes estructurales que
limitan la participacién
cultural de determina-
dos colectivos

+ Incorporar lineas de cooperacion entre instituciones culturales
y entidades de la sociedad civil para el desarrollo de fondos
editoriales accesibles, segun los principios del Tratado de Ma-
rrakech sobre Derechos de Autor y Derechos Humanos y para
el desarrollo de un banco de signos para practicas culturales.

« Elaboracién de un Libro Blanco de disefio universal con in-
dicaciones adaptadas a los diferentes equipamientos para
garantizar la accesibilidad universal de los equipamientos
culturale. Para su formulacion se contara con entidades de
la sociedad civil y representacion de diferentes unidades, di-
recciones generales y organismos autonomos del Ministerio
de Cultura.

8. Refuerzo e impulso del Plan de Fomento de la Lectura

Los diferentes desafios establecidos en el Plan de Fomento de la Lec-
tura, requieren de una evaluacioén y actualizacién del mismo, incorpo-
rando un eje especifico de vinculacion con la educacién. Para abordar
las potencialidades de la lectura, desde su capacidad de innovacion y
conocimiento y continuar ampliando la narrativa sobre qué es leer en
una apuesta mas diversa, es fundamental mejorar la articulacion con el
ambito educativo desde una perspectiva de Derechos Culturales. Esta
revision incluira la adaptacion de estrategias para fortalecer la relacion
entre lectura y aprendizaje, promoviendo acciones coordinadas con el
sistema educativo y otros agentes culturales para garantizar un acceso
equitativo a la lectura en todos los niveles.

9. Refuerzo del Bono Cultural Joven

El bono cultural tiene un potencial inclusivo importante, pero su accesoy
uso ha manifestado algunas sefiales de falta de equidad, especialmente
entre personas jovenes en situacion de vulnerabilidad socioecondmica,
residentes en zonas rurales o con escasa oferta cultural, o pertenecien-
tes a colectivos que enfrentan mayores obstaculos para participar en la
vida cultural. Se impulsaran acciones para garantizar que el Bono Cultu-
ral Joven llegue de manera efectiva a la juventud con menores ingresos,
en situacion de vulnerabilidad o que residan en territorios donde su uso
es mas limitado. Para ello:

+ Se impulsara la incorporacion del bono a los itinerarios de
inclusion ya existentes, facilitando su acceso.

« Se fortalecera la colaboracion con entidades sociales con el
fin de mejorar la difusion, el acompafiamiento y la tramita-
cién entre los jovenes que mas lo necesitan.
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« Seincentivara la adhesion de entidades culturales en todo el terri-
torio, especialmente en zonas rurales o con menor oferta cultural.

+ El enfoque del bono se ampliara mas alla del acceso a bie-
nes y servicios culturales, promoviendo una participacion ac-
tiva en la cultura.

10. Condiciones de cuidado para el disfrute de los derechos culturales

En muchas ocasiones, las responsabilidades y tareas de cuidado, asu-
midas de forma desigual en la sociedad y mayoritariamente por muje-
res, constituyen una barrera estructural para el ejercicio pleno de los
derechos culturales. Esta carga limita la participacion en la vida cultural
y perpetua formas de exclusiéon que es imperativo abordar. Este Plan
asume el objetivo de revertir esta situacion, integrando los cuidados
como una dimension central de las politicas culturales que debe ser re-
conocida y para la que se debe garantizar condiciones para su ejercicio
en todas las etapas de la vida.

+ Se implantaran medidas especificas orientadas a garantizar
la posibilidad de conciliar las tareas de cuidado durante las
diferentes fases de la creacion, investigacion o produccion,
asi como en los diferentes espacios de participacion cultural.

+ Se elaborara una Guia sobre Derechos Culturales y Cuidado
dirigida tanto a instituciones culturales como a Administra-
ciones publicas.

11.  Analisis de las oportunidades de la reduccién de la jornada
laboral en el desarrollo de la vida cultural de las personas

El derecho a la participacion cultural no depende Unicamente de la exis-
tencia de oferta cultural y la ausencia de barreras de acceso, sino tam-
bién del tiempo real y disponible para ejercer ese derecho. En nuestra
sociedad, la actual organizacion del tiempo, en especial el tiempo de tra-
bajo, es un elemento que condiciona de manera notable las posibilida-
des efectivas de acceso y participacién en la vida cultural, y opera como
un importante vector de desigualdad. Por ello, repensar y redistribuir los
tiempos sociales constituye una herramienta clave para avanzar hacia
una cultura mas equitativa y accesible para todos. La jornada laboral
maxima legal se presenta, por tanto, como una oportunidad estratégica
que contribuye a garantizar de modo efectivo los derechos culturales
desde una perspectiva de justicia social. Integrar la dimension cultural
en el debate sobre el equilibrio entre el tiempo de trabajo y el tiempo de
vida permite reconocer el disfrute de la cultura como necesidad social
basica y derecho ciudadano, junto al descanso, la salud o los cuidados.
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Con este propdsito, el Ministerio de Cultura:

+ Impulsara la elaboracion de un informe que analice con de-
talle las oportunidades de la reduccion de la jornada laboral
en el desarrollo de la vida cultural de las personas.

« En colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Economia
Social, se desarrollara una linea de accién especifica para
fomentar en la negociacién colectiva catalogos de buenas
practicas con medidas relacionadas con el ejercicio efectivo
de los derechos culturales como parte integral de la organi-
zacion del tiempo de trabajo y de las estrategias de flexibiliza-
cion laboral.

12. Programa de intervencion cultural en el ambito penitenciario

Desde el reconocimiento de que la cultura es una herramienta funda-
mental para imaginar el futuro, trascender determinados limites y re-
construir vinculos con el entorno, su garantia, proteccion y accesibilidad
en condiciones de limitacion de libertad adquiere una relevancia espe-
cialmente significativa. Este programa tiene como objetivo abrir espa-
cios de investigacion y avance para la consideracién de la cultura como
un elemento de tratamiento dentro del sistema penitenciario espafiol.
Se articulara a través de programas especificos dentro de las prisiones
y medidas alternativas de contenido cultural en instituciones depen-
dientes del Ministerio de Cultura. Teniendo en cuenta las condiciones
especificas y las desigualdades estructurales de las mujeres dentro del
sistema penitenciario, se hara hincapié en el desarrollo de programas
que fomenten su participacion.

13. Declaracion de los Derechos Culturales de la Infancia

Para paliar la invisibilidad de las practicas y necesidades culturales de
las infancias se promovera, junto al Ministerio de Infancia y Juventud y a
través del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y la Adolescen-
cia (CEPIA), un proceso de participacién infantil orientado a promover
la Declaracién de Derechos Culturales en la Infancia. Este proceso, que
considerara las necesidades culturales de las infancias en todos sus tra-
mos, contara con la participacion activa de nifios, niflas y adolescentes,
asi como de agentes culturales, educativos y sociales. Su finalidad sera
visibilizar la dimensién cultural como parte fundamental de los derechos
de la infancia, y promover politicas publicas que garanticen su acceso
a la vida cultural, la expresién artistica y la diversidad de experiencias
culturales desde edades tempranas.
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1.2

Participacion ciudadana y vertebra-
cién del tejido cultural

La participacion cultural no puede entenderse Unicamente como acceso
pasivo a la oferta existente, sino como la posibilidad real de las perso-
nas, colectivos y comunidades de ser protagonistas activos en la vida
cultural: de crear, de decidir, de cuidar y de transformar. Para ello, es ne-
cesario fortalecer las condiciones materiales y simbdlicas que sostienen
esta participacion, ampliando los espacios disponibles, reconociendo
la diversidad de practicas y fomentando redes vivas de colaboracioén,
creacion y gestion compartida.

Este ambito de accion impulsa medidas dirigidas a facilitar la participa-
cién ciudadana en la cultura desde una légica de proximidad y arraigo
territorial, reforzando el papel de las infraestructuras culturales de base,
apoyando al tejido cultural independiente y promoviendo formas innova-
doras y colaborativas de gestion cultural, archivo, memoria y produccion
de conocimiento.

Medidas

Objetivos operativos

1.2.1. Impulsar proyectos culturales que fortalezcan la
participacion ciudadana y el tejido cultural desde un
enfoque de derechos

14. Ayudas para proyectos culturales con especial im-
pacto social

15. Estudio sobre la aplicacion del balance social y
comunitario

1.2.2. Reconocer, fortalecer y articular las iniciativas
culturales de base y la organizacién ciudadana

16. Red de Puntos de Cultura

17. Cesion de espacios para iniciativas culturales ciuda-
danas

18. Impulso a la colaboracién publico-comunitaria

1.2.3. Incorporar mecanismos de participacién ciuda-
dana en las instituciones culturales publicas

19. Archivos ciudadanos

20. Impulso de la Red de Laboratorios Ciudadanos en
Bibliotecas

1.2.4. Fomentar redes de colaboracion entre agentes
culturales y cultura comunitaria

21. Fortalecimiento de las redes de agentes de cultura
comunitaria

22. Cultura y Ciudadania

23. IberCultura Viva
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1.2.1 Objetivo
operativo

Impulsar proyectos cul-
turales que fortalezcan
la participacion ciuda-
danay el tejido cultural
desde un enfoque de
derechos

1.2.2 Objetivo
operativo

Reconocer, fortalecer y
articular las iniciativas
culturales de base y la
organizacioén ciudadana

14. Ayudas para proyectos culturales con especial impacto social

Con el objetivo de impulsar iniciativas culturales que, desde una perspec-
tiva transformadora, trabajen con la cultura como herramienta para pro-
mover la igualdad, la inclusion y la mejora de la calidad de vida, se pondra
en marcha una linea de ayudas para proyectos culturales con especial
impacto social. Estas ayudas estaran destinadas a financiar proyectos
que promuevan la participacion cultural de todas las personas, con espe-
cial atencion a los grupos o colectivos que enfrentan mayores barreras de
acceso; refuercen los impactos positivos de la cultura en otros ambitos —
como la salud, el medioambiente o la educacion—; y fortalezcan la accién
ciudadanay la articulacion del tejido cultural. Se valoraran especialmente
aquellos proyectos que trabajen desde metodologias participativas y la
mediacion cultural, que involucren activamente a comunidades diversas y
que integren la cultura como palanca de innovacion social.

15. Estudio sobre la aplicacion del balance social y comunitario

El balance social y comunitario es una herramienta que permite eva-
luar el impacto de una organizacién, proyecto o politica mas alla de los
aspectos econdmicos, centrandose en su contribucién al bien comun,
la cohesidn social y el fortalecimiento de la comunidad asi como para
medir su retorno social. En el ambito cultural, este tipo de instrumen-
tos resulta especialmente util para reconocer y valorar las aportaciones
sociales, comunitarias y democraticas de iniciativas que escapan a los
indicadores tradicionales. Con el objetivo de impulsar su conocimiento
y aplicacion, se recopilaran y analizaran experiencias de uso del balance
social y comunitario desde un enfoque de derechos culturales con el fin
de explorarlos como base para nuevas estrategias de accién publica.

16. Red de Puntos de Cultura

Se impulsara una Red de Puntos de Cultura como estrategia para acom-
pafar iniciativas comunitarias y proyectos de proximidad vinculados a
la creacion, la mediacidn, la investigacion y la innovacion cultural. Con
especial atencion a la diversidad de contextos y practicas locales, la
red de Puntos de Cultura contribuira a ampliar el acceso a los medios
de produccidn, circulacion y disfrute de bienes y servicios culturales.
Podran desarrollarse desde proyectos, iniciativas e infraestructuras ya
existentes o a partir del impulso de organizaciones, colectivos y comuni-
dades. Se fomentara su articulacion mediante formas diversas de cola-
boracion, en funcion de afinidades tematicas, tipos de practica cultural,
publicos participantes o vinculos territoriales. La Red contara con un re-
gistro abierto, actualizado cada seis meses, y se impulsaran diferentes
estrategias para su sostenimiento y dinamizacion.
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17. Cesion de espacios para iniciativas culturales ciudadanas

Con el objetivo de facilitar el desarrollo de proyectos culturales impulsa-
dos por la ciudadania, se plantea una estrategia progresiva y adecuada
a las condiciones institucionales para poner al servicio de estos proyec-
tos algunas infraestructuras existentes. Se parte aqui del reconocimien-
to de la necesidad de aprovechar los espacios infrautilizados o en desu-
so presentes en muchas zonas del territorio, que brindan la oportunidad
de generar nuevas oportunidades para la participacion cultural. En este
marco, se pondran en marcha dos lineas de accién complementarias, en
colaboracion con las comunidades autonomas y las entidades locales:

+ Se elaborara un inventario estatal de espacios en desuso o
infrautilizados, acompafado de la definicion de protocolos
para su cesion y uso que garanticen un acceso transparente
y equitativo.

« Se habilitara una linea especifica dentro del programa de
modernizacidn de bibliotecas destinada a adecuar sus insta-
laciones a nuevos usos culturales para favorecer la diversifi-
cacion de actividades, incluyendo clubes de lectura, talleres,
mediacion cultural y programacién comunitaria, reforzando
la funcién social de las bibliotecas como centros dinamiza-
dores del territorio.

18. Impulso a la colaboracién publico-comunitaria

La colaboracion publico-comunitaria es una forma de relacion entre ins-
tituciones publicas y comunidades organizadas que reconoce el valor
de las iniciativas ciudadanas en el acceso y ejercicio de los derechos
culturales. Estas formulas amplian las maneras de ejercer el derecho a
participar en la vida cultural y fortalecen el tejido cultural de base. Con
el propdsito de visibilizar, fortalecer, facilitar el reconocimiento institu-
cional de este tipo de iniciativas y sistematizar saberes derivados de sus
practicas, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

+ Se realizard un mapeo de iniciativas que reconocen el valor
cultural de practicas comunitarias, para visibilizar su contri-
bucién a los derechos culturales y orientar nuevas politicas
de apoyo y fortalecimiento.

+ Se celebraran encuentros entre profesionales de la media-
cion, de la gestion, juristas, comunidades locales y perso-
nal del ambito publico, orientado a compartir experiencias e
identificar préacticas publico-comunitarias existentes.
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1.2.3 Objetivo
operativo

Incorporar mecanismos
de participacién ciuda-
dana en las instituciones
culturales publicas

19. Archivos ciudadanos

Para reconocer la pluralidad de maneras de crear cultura, el Plan busca
visibilizar y preservar la riqueza de las practicas culturales que han flo-
recido fuera de los centros tradicionales de produccion y legitimacion
cultural. Por tanto, se impulsard una nueva linea de trabajo, centrada
en los derechos culturales y la participacion ciudadana, en el marco de
accion del Archivo Histdrico de los Movimientos Sociales. Para cumplir
con este objetivo se desarrollaran diferentes acciones:

« Crear un archivo vivo y un catalogo digital de practicas cul-
turales descentralizadas, histéricas o actuales, con conexion
institucional o no.

« Fomentar lineas de investigacion para generar este archivo,
junto al impulso a acciones de formacidn dirigidas a agentes
de los derechos culturales para el desarrollo de sus propios
archivos ciudadanos, bien de forma auténoma o bien en coo-
peracioén con el Ministerio de Cultura.

20. Impulso de la Red de Laboratorios Ciudadanos en Bibliotecas.

Los Laboratorios Ciudadanos en la Red de Bibliotecas refuerzan la par-
ticipacion cultural al vincular procesos de innovacidén colectiva con una
institucion cultural de proximidad como la biblioteca. Estos laborato-
rios son espacios para el intercambio y desarrollo de saberes Uutiles,
donde los colectivos locales colaboran en la busqueda de soluciones a
retos concretos. Al mismo tiempo, consolidan el papel de las bibliotecas
como equipamientos estratégicos con una fuerte dimension social, mas
alla del préstamo de libros, y como espacios privilegiados de encuentro
comunitario. Para reforzar esta dimensidn, se promoveran:

«  Procesos de intercambio de los resultados y metodologias
de los distintos Laboratorios a través de una Red de Labora-
torios y del Grupo de Trabajo sobre Laboratorios Biblioteca-
rios.

+ Nuevas lineas de formacion para su desarrollo, asi como las
herramientas de autodiagndstico que permitan analizar las
condiciones de cada biblioteca para poner en marcha estos
proyectos.
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1.2.4 Objetivo
operativo

Fomentar redes de cola-
boracidén entre agentes
culturales y cultura
comunitaria

21. Fortalecimiento de las redes de agentes de cultura comunitaria

Se pondra en marcha un conjunto de acciones dirigidas a consolidar el
trabajo de los agentes de cultura comunitaria, fortalecer su articulacion
en el territorio y ampliar su capacidad de incidencia, a través del desa-
rrollo de investigaciones que permitan identificar su ambito de accién
e impacto y analizar sus necesidades, la promocion de procesos de
formacion y acompafiamiento, la creacion de agendas compartidas que
favorezcan su trabajo en red y la difusion de buenas practicas que visi-
bilicen su contribucion al ecosistema cultural.

22. Cultura y Ciudadania

En el marco del programa Cultura y Ciudadania, cuyo objetivo es promo-
ver la participacion ciudadana en cultura en colaboracién con agentes
publicos y privados, se propone una edicidn para el impulso de iniciati-
vas y de experiencias propuestas en el Plan de Derechos Culturales. El
encuentro actuara también como enlace entre profesionales de diferen-
tes ambitos, agentes culturales y ciudadania.

23. IberCultura Viva

El programa de cooperacidn iberoamericana IberCultura Viva se ha
consolidado como una de las principales iniciativas internacionales de
apoyo a las politicas culturales de base comunitaria, orientada al reco-
nocimiento de los colectivos y comunidades como protagonistas del
derecho a participar en la vida cultural y a la articulaciéon de redes de
cooperacion en el ambito iberoamericano. El Ministerio de Cultura refor-
zara su participacion en el programa IberCultura Viva, con el objetivo de
contribuir activamente a la construccién de las politicas culturales de
base comunitaria desde una perspectiva de derechos. Esta colabora-
cion permitirda compartir aprendizajes, metodologias y herramientas con
otros paises de la region, apoyar iniciativas que reconocen el papel de
las comunidades como protagonistas de la vida cultural, y consolidar
un espacio de intercambio, cooperacion y articulacion de redes que
visibilicen y fortalezcan las practicas culturales comunitarias en toda
Iberoamérica.



60

Parte Il. Plan de Derechos Medidas
Culturales

1.3

Objetivos operativos

Gobernanza cultural

Una democracia cultural efectiva requiere ampliar tanto los espacios
como las formas y los canales por los que se toman las decisiones publi-
cas en materia de cultura. Esto implica solo mejorar la representatividad,
la transparencia y la rendicidon de cuentas, asi como reconocer como
interlocutora a toda la sociedad, y al tejido y las entidades culturales, e
incorporar sus voces, saberes y practicas en el disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas culturales.

Este ambito de acciéon pone en marcha diferentes mecanismos que,
desde distintos niveles y formatos, ensayan nuevas formas de gober-
nanza cultural. Desde la institucionalizacion de dispositivos participati-
vos estables hasta la promocion de férmulas colaborativas de gestion
y el impulso de proyectos piloto, estas medidas comparten una misma
vocacion: redistribuir el poder cultural, favorecer la corresponsabilidad
y generar aprendizajes compartidos que permitan orientar la accién pu-
blica hacia modelos mas democraticos, inclusivos y eficaces.

Medidas

24. Gobernanza participativa del Plan de Derechos
Culturales

1.3.1. Desarrollar estructuras y mecanismos de gober-

nanza democratica en el Ministerio de Cultura y sus
instituciones

25. Proyectos piloto para la participacion ciudadana en
instituciones y politicas culturales

1.3.2. Impulsar modelos de gobernanza cultural cola- 26. Fomento de modelos de cogestion en equipamien-
borativa con participacion de agentes sociales tos culturales




Parte Il. Plan de Derechos
Culturales

Medidas 61

1.3.1 Objetivo
operativo

Desarrollar estructuras y
mecanismos de gober-
nanza democratica en el
Ministerio de Cultura'y
sus instituciones

1.3.2 Objetivo
operativo

Impulsar modelos de
gobernanza cultural co-
laborativa con participa-
cién de agentes sociales

24. Gobernanza participativa del Plan de Derechos Culturales

El seguimiento y la evaluacion del Plan de Derechos Culturales debe ser,
igual que su elaboracion y disefio, un proceso democratico, vivo y dialo-
gado. Por ello, se articulara un sistema de gobernanza participativa que
garantice el seguimiento y la evaluacion del Plan desde una légica de co-
rresponsabilidad entre ciudadania, tejido cultural e instituciones publicas.
Este sistema se desplegara a través de cuatro instancias complementarias:

+ Una Comisién de participacion, integrada por entidades
del tejido cultural, que acompafara la implementacion del
Plan, garantizando su evaluacion continua y su capacidad de
adaptacion a nuevas necesidades o desafios emergentes.

« Un Foro anual de Derechos Culturales, que se celebrara en el
marco de los encuentros del programa Cultura y Ciudadania.

+ Un Dispositivo deliberativo ciudadano, configurado mediante
sorteo y con criterios de diversidad representativa.

+ Plataformas digitales abiertas a la aportacién de ideas y pro-
puestas.

25. Proyectos piloto para la participacion ciudadana en institucio-
nes y politicas culturales

Con el objetivo de ensayar nuevas formas de democracia cultural, se pon-
dran en marcha proyectos piloto que permitan incorporar la participacion
ciudadana en las distintas fases del disefio, implementacion y evaluacion
de politicas e instituciones culturales. Estos proyectos se desplegaran
atendiendo a criterios de inclusividad y adaptabilidad, ajustandose a los
contextos especificos de diferentes programas de unidades, direcciones
generales u organismos auténomos del Ministerio de Cultura.

26. Fomento de modelos de cogestion en equipamientos culturales

La cogestion ciudadana de los equipamientos publicos es una via eficaz
para fortalecer la participacion cultural, permitiendo que estos espacios
respondan mejor a las necesidades de la poblacién y se abran al desa-
rrollo de iniciativas impulsadas desde la comunidad. Con el objetivo de
ampliar y consolidar las experiencias existentes de colaboracion entre
instituciones y ciudadania, se apoyaran proyectos que promuevan mo-
delos de cogestion o autogestidon de iniciativas culturales, se realizara
un mapeo de experiencias ya en marcha y se difundira su conocimiento,
y se impulsaran espacios de encuentro e intercambio en torno a estas
practicas.
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1.4

La educacion y la mediaciéon cultural
como garantia de los derechos
culturales

La dimension cultural del derecho a la educacion es inseparable del de-
recho a participar en la vida cultural y a desarrollar la propia identidad
en condiciones de libertad, respeto y reconocimiento mutuo. Reforzar el
vinculo entre cultura y educacion es tanto una oportunidad pedagdgica
como una condicidn para garantizar los derechos culturales y construir
una ciudadania activa, critica y capaz de imaginar futuros compartidos.
Del mismo modo, la mediacién cultural desempefa un papel clave en la
democratizacién de la cultura, promoviendo la participacién, la equidad
y la conexién entre instituciones, territorios y comunidades. Sin embar-
go, la falta de mecanismos especificos para su desarrollo ha limitado su
alcance y efectividad, especialmente en contextos con menor acceso a
recursos y estructuras culturales.

Este Plan recoge un conjunto de medidas orientadas a consolidar una
politica publica que integre de forma coherente e inclusiva la dimensién
cultural en el ambito educativo y a fortalecer la mediacién como ambito
profesional, herramienta de transformacion social y garante del acceso
efectivo a la cultura. Una apuesta por una vision integral que promue-
va la diversidad, los derechos linguisticos, la innovacién pedagdgica, la
participacion activa y la estabilidad del ecosistema cultural.
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Objetivos operativos

1.4.1. Impulsar la cooperacién y coordinacion multini-
vel para integrar la dimension cultural en el ambito
educativo

Medidas

27. Impulso de redes y armonizacion normativa en el
ambito internacional

28. Coordinacion interadministrativa para una agenda
compartida en cultura y educacion

29. Coordinacion cultural en centros educativos

30. Integracidn de la educacion artistica en los Conse-
jos Escolares.

1.4.2. Reforzar la educacion artistica y cultural en la
formacion del profesorado

31. Formacidn integral del profesorado en educacion
artistica y cultural

32. Formacion continua del profesorado en arte y cultura

1.4.3. Promover una ensefianza artistica vinculada a
los derechos culturales

33. Incorporacién del enfoque de derechos en las ense-
fianzas artisticas

1.4.4. Consolidar programas culturales en la intersec-
cién entre arte y educacion

34. Ayudas para proyectos de arte en la escuela

35. Programas de arte y educacion

36. Proyectos de arte y educacion en museos de refe-
rencia

1.4.5. Fomentar la innovaciéon educativa desde el
vinculo entre cultura, arte y escuela

37. Investigacion e innovacién educativa en cultura y
artes

38. Reformular los programas de innovacién STEM inclu-
yendo las artes para su transicion a STEAM

1.4.6. Avanzar en el reconocimiento institucional y
profesional de la mediacion cultural

39. Guia de la mediacion cultural

40. Reconocimiento y profesionalizacion del perfil de
mediacion cultural

1.4.7. Fortalecer el tejido organizativo de la media-
cién cultural

41, Red estatal de mediacidn cultural

42. Encuentro internacional de mediacién cultural

1.4.8. Promover la formacion en mediacién cultural

43. Programas formativos especializados

1.4.9. Fortalecer la mediacidn cultural como herra-
mienta para la participacion

44. Ayudas a proyectos de mediacion cultural
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1.4.1 Objetivo
operativo

Impulsar modelos de
gobernanza cultural co-
laborativa con participa-
cién de agentes sociales

27. Impulso de redes y armonizacion normativa en el ambito inter-
nacional

En un mundo globalizado y diverso, es preciso reconocer la importancia
del vinculo entre educacion y cultura para la promocién de sociedades
mas justas y equitativas. Atendiendo a dicho fin:

+ Se promovera la vinculacién de los Ministerios de Cultura y
Educacién con redes internacionales de personas expertas
en educacioén artistica y cultural, tales como ACEnet (Arts
Education Network) o EDUCULT, para facilitar el intercambio
de conocimientos, experiencias y buenas practicas en la ma-
teria.

+ Se fomentara la armonizacién normativa y de planes secto-
riales en materia de cultura con el Marco de la UNESCO para
la Educacion Cultural y Artistica, garantizando la coherencia
de las politicas nacionales con los compromisos y estanda-
res internacionales en el ambito de la educacion cultural y
los derechos culturales.

28. Coordinacion interadministrativa para una agenda compartida
en cultura y educacion

Para avanzar en una integracion de la dimensién cultural en el ambito
educativo, resulta fundamental fortalecer los mecanismos de coordina-
cion entre las Administraciones. Con el objetivo de generar propuestas
consensuadas, sostenidas y con impacto en el medio y largo plazo, se
impulsaran sesiones de trabajo conjuntas entre los Ministerios de Cul-
tura y de Educacioén, Formacion Profesional y Deportes en el marco de
los mecanismos de cooperacion entre Administraciones competentes.

29. Coordinacion cultural en centros educativos

El fortalecimiento del vinculo entre cultura y educacién requiere de una
funcién de articulacion que facilite la colaboracion entre agentes cul-
turales y educativos tanto dentro de los centros escolares como en su
entorno territorial. Para avanzar en el desarrollo progresivo de esta fun-
cion, se fomentara la colaboracion entre los Ministerios de Cultura y de
Educacidn, Formacion Profesional y Deportes a través de un proceso en
varias fases:

« Una primera fase, destinada a un estudio que identifique las
actuaciones de las Administraciones educativas y de los mu-
nicipios respecto a la coordinacion cultural vinculada a los
centros educativos.
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1.4.2 Objetivo
operativo

Reforzar la educacion
artistica y cultural en la
formacion del profeso-
rado

+ Una segunda fase orientada a fomentar la cooperacion con
municipios y comunidades educativas para fortalecer la di-
namizacion cultural en el territorio.

« En la tercera fase, un grupo de trabajo interadministrativo
definira de manera progresiva funciones y perfiles de la
coordinacion cultural con los centros, considerando la diver-
sidad organizativa de los centros, la normativa vigente y la
participacion de las Administraciones educativas y locales,
garantizando su viabilidad dentro del sistema educativo.

30. Integracion de la educacion artistica en los Consejos Escolares

La integracion de la educacion artistica en los espacios de participa-
cidon educativa representa una via concreta para fortalecer el vinculo
entre cultura y educacion. Para avanzar en las mismas, se desarrollara
un programa piloto con distintos municipios para integrar la educacién
artistica en los Consejos Escolares. Este programa se articulara a partir
del papel que desempenan los ayuntamientos en dichos érganos y su
responsabilidad en materia cultural. A través de un proceso previamen-
te definido por las Administraciones implicadas, se definiran los criterios
de evaluacién y alcance del programa. Su articulacién se llevara a cabo
con la participacién de la comunidad educativa en su conjunto, consoli-
dando asi la relacion entre escuela, territorio y practicas culturales.

31. Formacion integral del profesorado en educacion artistica y
cultural

Con el objetivo de garantizar una formacion integral del profesorado en
el ambito de la educacion artistica y cultural, se implementaran una serie
de medidas que aborden todas las etapas de su desarrollo profesional:

+ Se impulsara la revision de los planes de estudio del grado
de Magisterio y del Master en Formacién del Profesorado
en coordinacion con los Ministerios de Ciencia, Innovacion
y Universidades; de Educacién, Formacién Profesional y De-
portes; y de Cultura. Revisidon que estara enmarcada en el
respeto a la autonomia universitaria y en el marco normativo
vigente, en particular la Orden CIN que regula los contenidos
minimos de estas ensefianzas al tratarse de profesiones re-
guladas. El objetivo sera garantizar la incorporacion de com-
petencias en educacién artistica y cultural, permitiendo al
profesorado integrar en sus practicas pedagdgicas discipli-
nas como las artes visuales, plasticas, escénicas y la musica,
asi como herramientas para trabajar desde la sensibilidad
artistica y la diversidad cultural.
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1.4.3 Objetivo
operativo

Promover una ensefian-
za artistica vinculada a
los derechos culturales

« Se promover3, en dialogo con los departamentos ministeria-
les citados, el acceso del estudiantado y de los profesiona-
les de disciplinas artisticas al Master en Formacion del Profe-
sorado, asegurando que su formacion pedagdgica responda
a las especificidades de las ensefianzas artisticas superiores
y grados vinculados al arte.

32. Formacién continua del profesorado en arte y cultura

Continuar la formacion como actividad permanente fomenta la capaci-
dad de actualizar enfoques, integrar los ultimos desarrollos pedagdgi-
cos y responder, con creatividad y sensibilidad, a los retos educativos y
sociales del presente. Con este objetivo, se pondra en marcha un plan
de formacion continua destinado al profesorado en arte y cultura. Este
plan combinara contenidos tedricos, didacticos y practicos-creativos
con modulos disefiados junto a instituciones especializadas. Ademas, se
fomentara la vinculacion con equipamientos culturales para conectar la
formacién docente con los recursos del entorno. Los programas se ela-
boraran junto al Ministerio de Educacion, a través del Instituto Nacional
de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado (INTEF), que
los pondra a disposicion de las comunidades auténomas para su imple-
mentacion, en acuerdo con los érganos de participacion autondmica.

33. Incorporacion del enfoque de derechos en las ensefianzas ar-
tisticas

Con el objetivo de garantizar plenamente los derechos culturales en las
ensefanzas artisticas:

« Se favorecera la colaboraciéon entre los Ministerios de Cul-
tura y de Educacion, Formacién Profesional y Deportes, a
través del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas, para
acompaiiar el desarrollo e implantacion de la Ley 1/2024, re-
guladora de las ensefianzas artisticas superiores, que esta-
blece la organizacion y equivalencias de aquellas. En concre-
to, se pondra el foco en la promocién del acceso equitativo
a estas enseflanzas, la inclusion de la diversidad cultural y
el reconocimiento de las artes como parte fundamental del
sistema educativo, tanto en los marcos normativos en elabo-
racion como en los ya desarrollados, teniendo en cuenta las
competencias autonémicas y la diversidad territorial.

+ Partiendo de la normativa vigente, se intensificaran los con-
tenidos sobre diversidad, discapacidad y accesibilidad uni-
versal en las futuras reformas de los temarios de acceso a
la funcién publica docente de ensefianzas artisticas, a fin de
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1.4.4 Objetivo
operativo

Consolidar programas
culturales en la inter-
seccion entre arte y
educacion

transversalizar dichas materias para la generacion de entor-
nos de aprendizaje accesibles y diversos.

« Se creara un grupo de trabajo interministerial para fortalecer y
mejorar la orientacion académica y profesional en los centros
de ensefanzas artisticas y definir el impulso desde distintos
niveles formativos como las ensefianzas artisticas, Formacion
Profesional, Formacién Profesional Dual, o universidades.

34. Ayudas para proyectos de arte en la escuela

Para favorecer el derecho a la participacion cultural desde edades tem-
pranas, se pondra en marcha una linea de ayudas para el desarrollo de
proyectos de arte en la escuela mediante transferencias a las comuni-
dades auténomas. Entre los objetivos de esta linea se encuentra la des-
centralizacion de los proyectos artistico-educativos en todo el territorio
y el fomento de la experimentacion en lenguajes artisticos, con el fin de
mejorar la adquisicion de competencias en torno a los mismos y cons-
truir los cimientos apropiados para favorecer la participacion cultural
efectiva. Para asegurar estos objetivos, las ayudas se distribuiran aten-
diendo a un conjunto de criterios, entre los que se priorizara la adapta-
cion a las necesidades del centro, el uso de metodologias participativas
o el caracter innovador del proyecto. Asimismo, se prestara atencion a
las caracteristicas del contexto local, como la poblacién del municipio o
que se trate de centros ubicados en zonas especialmente vulnerables o
de dificil desempefio.

35. Programas de arte y educacion

Para fomentar las sinergias entre cultura y educacion, desde un enfo-
que que asegure la participacion cultural y su descentralizacion territo-
rial, se impulsaran un conjunto de programas estructurados en torno a
disciplinas artisticas o ambitos de intervencion especificos. Entre estos
programas estaran:

+  Programa Cine-Escuela, impulsado por el Ministerio de Cul-
tura y el ICAA. Esta iniciativa acerca al alumnado al cine a
través de proyecciones, materiales didacticos y actividades
que promueven la alfabetizacién audiovisual y el conoci-
miento del lenguaje cinematografico.

+  Programa Dibujantes de Historias en institutos, promovido
por la Direccién General del Libro, del Cémic y de la Lectura
y que permite acercar a creadores y creadoras que trabajan
en el ambito de la ilustracién, por ejemplo, de comics, a las
escuelas de arte.
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Programas de investigacion e innovacion en educacion patri-
monial promovidos por el Instituto del Patrimonio Cultural de
Espafia y que buscan desarrollar nuevas maneras de conec-
tar a la sociedad con el patrimonio cultural.

36. Proyectos de arte y educacion en museos de referencia

Fortalecer la dimensién educativa de los museos, desde los principios
de accesibilidad, calidad, inclusién y sostenibilidad, permite consolidar
su funcién como espacios culturales vivos, donde el aprendizaje se pro-
duce en didlogo creativo con la memoria, la experimentacién y la inno-
vacion. Para reforzar su rol educativo:

Se impulsara un marco normativo para regular la educacion
y la mediacidn cultural en museos, garantizando practicas in-
clusivas, accesibles y de alta calidad. Este marco alineara los
programas educativos con los principios del Consejo Inter-
nacional de Museos (ICOM), fomentando una interpretacion
critica y diversa del patrimonio.

Para hacer de los museos espacios de aprendizaje activo e
instituciones accesibles, se fortalecera el vinculo entre es-
cuelas y museos a través de programas interdisciplinares
estables, con equipos especializados en mediacion cultural
y metodologias innovadoras.

De acuerdo con esta linea, se potenciaran proyectos de arte
y educacién en museos de referencia, como el Museo Na-
cional Centro de Arte Reina Sofia, el Museo del Prado o los
Museos Estatales.

Se promovera la actualizaciéon de los materiales didacticos
de los museos, asegurando su adecuacion a la legislacién vi-
gente y su integracion con los enfoques educativos actuales.

Se impulsara la existencia de acuerdos de colaboracién para
la organizacion de jornadas de ICOM-Educacién y los De-
partamentos de Educacién y Accién Cultural (DEAC) de los
museos espafoles. Se trataran cuestiones como derechos
culturales, sostenibilidad y diversidad, alineandose con los
debates impulsados en la Mesa de Sostenibilidad y la Mesa
de Educacién de Ibermuseos.
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1.4.5 Objetivo
operativo

Fomentar la innovacién
educativa desde el vin-
culo entre cultura, arte y
escuela

37. Investigacion e innovacion educativa en cultura y artes

En los ultimos afios, se ha avanzado significativamente en la investiga-
cion de los impactos de la cultura en ambitos como la salud o la cohe-
sion social. Esta medida pretende extender estas investigaciones a un
ambito clave como es el impacto que la participacién en actividades
artisticas y culturales puede tener en las competencias, habilidades y
en el bienestar del alumnado. Dichas investigaciones permitiran mejorar
el disefio y la innovacion de actividades culturales en contextos educa-
tivos. Para ello, se pondran en marcha las siguientes actuaciones:

« Seimpulsaran investigaciones, en colaboracion con el Minis-
terio de Ciencia, Innovacion y Universidades, para analizar el
impacto de la participacién artistica en competencias clave
como la creatividad, la empatia, la resolucion de problemas
y el pensamiento critico.

« Se explorara la relacion entre practicas artisticas, bienestar
emocional y equidad educativa, asi como el impacto de la
inteligencia artificial en la educacion, estableciendo criterios
de evaluacidn y disefiando recursos didacticos para la alfa-
betizacion digital.

+ Se evaluaran los programas universitarios vinculados a cul-
tura y artes, analizando a través de la investigacion su im-
pacto en la educacion y su contribucién al desarrollo integral
del estudiantado y a la transformacién de los procesos de
aprendizaje.

38. Reformular los programas de innovacion STEM incluyendo las
artes para su transicion a STEAM

La resolucion de problemas, la innovacion y el desarrollo tecnolégico no
solo requieren conocimientos técnicos, sino también habilidades comu-
nicativas, expresivas y creativas. Se impulsara, en cooperacion con el
Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes, la transicidn
desde los programas de innovacién STEM (ciencia, tecnologia, ingenie-
ria y matematicas) hacia el modelo STEAM (ciencia, tecnologia, arte,
ingenieria y matematicas), integrando disciplinas artisticas como el di-
sefio, la musica, las artes visuales o la literatura. Esta transiciéon permi-
tira al alumnado abordar desafios desde una perspectiva mas amplia e
interdisciplinaria, acorde con un mundo en constante transformacion.
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1.4.6 Objetivo
operativo

Avanzar en el recono-
cimiento institucional y
profesional de la media-
cion cultural

1.4.7 Objetivo
operativo

Fortalecer el tejido orga-
nizativo de la mediacion
cultural

39. Guia sobre mediacion cultural

La mediacidn cultural es un canal privilegiado para garantizar el acceso
y ejercicio de los derechos culturales y una practica en expansion ya
presente en muchas instituciones y programas; sin embargo, sigue sien-
do poco reconocida y comprendida, tanto por parte de la sociedad en
general como por parte de las propias estructuras culturales. Para avan-
zar en su consolidacion, se elaborara una guia de la mediacién cultural,
un documento estratégico que sirva como referencia para el desarrollo,
regulacién y promocion de la mediacién cultural. Esta guia definira el
marco conceptual de la mediacién cultural, delimitara sus ambitos de
actuacion, identificara los derechos que garantiza y establecera los per-
files profesionales implicados. La guia se construira con la participacion
de profesionales y agentes del sector, y su publicacion y difusion permi-
tira contar con una definicién consensuada de la mediacién cultural, que
pueda ser incorporada en futuros marcos estratégicos y normativos.

40. Reconocimiento y profesionalizacion del perfil de mediacion
cultural

Con el objetivo de consolidar el papel de la mediacién cultural como una
herramienta clave para el acceso y ejercicio efectivo de los derechos
culturales, se impulsara un proceso integral de reconocimiento y profe-
sionalizacion de este perfil. Un grupo de trabajo especializado abordara
su definicion, clarificara sus funciones y competencias, y propondra su
incorporacion en las clasificaciones laborales, estadisticas y cédigos de
actividad econdmica. Asimismo, este grupo también se encargara de es-
tudiar cémo incluir el perfil de mediacion cultural en las ofertas de empleo
publico y de analizar como mejorar las condiciones laborales de quienes
ejercen esa funcion en el marco de la Administracién publica.

41. Red estatal de mediacion cultural

La mediacion cultural desempefia un papel fundamental en el acceso
y ejercicio de los derechos culturales, al tender puentes entre institu-
ciones, comunidades y ciudadania. Con el objetivo de fortalecer esta
funcion estratégica, se impulsara la consolidacion de una red estatal
de mediacion cultural, construida a partir del reconocimiento y refuer-
zo de las estructuras asociativas, los espacios y los profesionales que
ya desarrollan esta labor en distintos territorios. Esta red favorecera
la articulacion del trabajo de mediadoras y colectivos a escala estatal,
generando espacios estables de encuentro, formacidn, colaboracién e
intercambio. Ademas, permitira avanzar en la definicion del perfil profe-
sional y en el reconocimiento institucional de la mediacion cultural como
ambito profesional especifico.
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1.4.8 Objetivo
operativo

Promover la formacion
en mediacion cultura

1.4.9 Objetivo
operativo

Fortalecer la mediacion
cultural como herra-
mienta para la partici-
pacion

42. Encuentro internacional de mediacion cultural

Con el objetivo de intercambiar experiencias, metodologias y buenas
practicas vinculadas a los derechos culturales y al arte ciudadano-par-
ticipativo se organizara un encuentro internacional que reuna a agentes
de mediacién cultural de Europa y Latinoamérica. A través de mesas
redondas, talleres y espacios de colaboracidn, este encuentro facilita-
ra el reconocimiento mutuo de practicas desarrolladas en distintos te-
rritorios. Esta cita internacional permitira tejer redes de colaboracion
entre profesionales comprometidos con la participacion cultural desde
una perspectiva social y transformadora. Ademas de reforzar los lazos
entre mediadoras culturales europeas y latinoamericanas, el encuentro
servira para sensibilizar y formar a profesionales locales, y generara un
repositorio abierto de metodologias que impulse nuevos proyectos co-
laborativos a escala internacional.

43. Programas formativos especializados

La consolidacion de la mediaciéon cultural como un eje clave para la
garantia de los derechos culturales requiere extender y reconocer sus
itinerarios formativos, asi como consolidar su presencia en la Adminis-
tracion publica a través de varios recorridos. Para ello:

« Se impulsara la implantacion de una mencién especifica en
mediacion cultural dentro de los itinerarios reglados relacio-
nados con las artes y las humanidades.

+ Se estudiara ampliar la oferta de becas FormARTE para in-
cluir el perfil de mediacion cultural o se facilitara formacion
practica y especializada en museos, bibliotecas y otros equi-
pamientos culturales, reforzando asi la incorporacién de pro-
fesionales capacitados en espacios publicos culturales.

+ Seintegraran dentro de los Planes de Formacion del Ministe-
rio y de sus organismos auténomos cursos de formacion es-
pecificos sobre mediacién cultural, dirigidos tanto a personal
técnico como a responsables de politicas culturales.

44. Ayudas a proyectos de mediacion cultural

Se incorporara el apoyo a proyectos de mediacién cultural en el marco
de las Ayudas para Proyectos de Impacto Social. Estas ayudas permiti-
ran apoyar propuestas de mediacidon que promuevan procesos partici-
pativos, fomenten la equidad territorial, activen alianzas entre institucio-
nes culturales, educativas y sociales, e impulsen el reconocimiento del
papel transformador de la mediacion en el acceso a la cultura y el ejer-
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cicio de los derechos culturales. También se valoraran especialmente
aquellas iniciativas que contribuyan a revertir el desequilibrio territorial
en la oferta cultural, que trabajen con comunidades tradicionalmente
excluidas de las politicas culturales, o que promuevan nuevas formas de
gestion democratica y comunitaria de los recursos culturales.
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Abordar los retos
contemporaneos desde
la cultura

Una de las convicciones mas solidas de este plan es la de que el futuro
es un acto cultural. No es un lugar que nos aguarde, ya definido de forma
ajena a nuestra voluntad, alla adelante, es el modo en que habitamos el
presente, construimos nuestros vinculos, compartimos sentidos y genera-
mos formas de vida, el que moldea el horizonte hacia el que avanzamos.
Imaginar lo que esta por venir, definir lo que consideramos posible o de-
seable, es una practica simbdlica y colectiva, una practica cultural.

Desde esta conviccion, las medidas de este bloque desean activar el papel
central de la cultura para responder a los desafios mas urgentes de nues-
tro tiempo, como la herramienta que nos permite avanzar hacia el futuro
amable, justo, creativo, en paz e igualdad, que deseamos. Para ello, este
bloque reune seis lineas de actuacion que ponen en el centro el poten-
cial de la cultura como herramienta transversal: la igualdad de genero, el
reconocimiento de la diversidad cultural y el plurilingliismo, el territorio, el
desarrollo sostenible, la salud y el bienestar, la memoria democratica y la
soberania digital.

2.1

Igualdad de género

La igualdad de género es una exigencia ética y juridica, y también una
condicion imprescindible para garantizar el acceso equitativo a la cultu-
ra y para construir un ecosistema cultural justo, plural y democratico. A
pesar de los avances logrados en las ultimas décadas, las desigualda-
des en términos de género aun persisten en los diversos ambitos de la
cultura: en la representacion, en el reconocimiento, en las condiciones
laborales y en el acceso a los recursos. Estas desigualdades se agravan
cuando se cruzan con otros ejes de exclusién como la clase social, el
nivel de renta, la diversidad funcional, el origen, el lugar de residencia o
la identidad étnica.

Desde este diagndstico, este ambito de accion recoge y amplia los com-
promisos del Plan de Igualdad en la Cultura 2024-2026, integrando me-
didas estructurales para incorporar la perspectiva de género de forma
transversal, mejorar el conocimiento sobre las desigualdades existentes,
reconocer la diversidad de trayectorias y aportaciones de las mujeres
en la cultura, combatir las violencias machistas, y garantizar entornos
laborales y creativos seguros y equitativos.
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Objetivos operativos

2.1.1 Garantizar la igualdad de oportunidades

Medidas

45. Reducir la brecha y la precariedad econdmica de las trabaja-
doras de la cultura

46. Implementar la perspectiva de género de forma transversal
en el ambito cultural

2.1.2. Visibilizar y reconocer a las creadoras
y artistas en toda su diversidad

47. Reconocimiento de creadoras y artistas, pasadas y presentes

48. Visibilizacion de mujeres creadoras migrantes, racializadas y
rurales

2.1.3. Promover la formacién y el conoci-
miento con perspectiva de género intersec-
cional

49. Formar al personal del Ministerio de Cultura en igualdad de
género interseccional

50. Mejorar el conocimiento sobre la situacion de las profesiona-
les e instituciones en el ambito cultural

51. Consolidar y ampliar la recopilacion de datos desagregados
por sexo, incorporando la perspectiva interseccional

2.1.4. Prevenir y abordar las violencias ma-
chistas en el sector cultura

52. Contribuir a una respuesta efectiva ante casos de violencia
machista en el ambito cultural

53. Mejorar la sensibilizacién y formacién en violencias machistas
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2.1.1 Objetivo
operativo

Garantizar la igualdad
de oportunidades

45. Reducir la brecha y la precariedad econémica de las trabajado-
ras de la cultura

Garantizar la sostenibilidad econdmica de las mujeres que crean, ges-
tionan y trabajan en el ambito cultural es una condicién imprescindible
para avanzar hacia un ecosistema mas justo, diverso y equitativo. La
persistencia de la brecha salarial, la precariedad laboral y los obstaculos
estructurales para acceder a recursos y financiacién limitan su partici-
pacion plena y afectan directamente al ejercicio de sus derechos cultu-
rales. Para abordar esta situacién, se implementaran diversas medidas
que integren la perspectiva de género interseccional en los procesos de
financiacion y contratacion.

« En el ambito de las subvenciones de concurrencia competi-
tiva, se estableceran criterios de valoracién y requisitos que
promuevan la igualdad, ademas de incorporar medidas que
faciliten la conciliacion de las personas beneficiarias.

+ En los procedimientos de contratacion publica se aplicara la
perspectiva de género interseccional, asegurando que las
politicas culturales reflejen un compromiso real con la inclu-
sion y la equidad en todas sus dimensiones.

« Se ofrecera asesoria especifica para creadoras y producto-
ras sobre derechos laborales, comerciales y las ayudas dis-
ponibles, brindandoles herramientas para fortalecer su de-
sarrollo profesional.

46. Implementar la perspectiva de género de forma transversal en
el ambito cultural

La desigualdad de género sigue marcando de forma estructural el ac-
ceso a los derechos culturales y se refleja en la persistencia de marcos
normativos, simbdlicos y administrativos que no integran la perspectiva
de género. Con el objetivo de transversalizar el enfoque de género en las
politicas publicas, se incorporara la perspectiva de género interseccional
en el funcionamiento del Ministerio de Cultura y sus organismos. Para ello:

+ Se integrara el enfoque de género como criterio de valora-
cion en los concursos de direccion artistica, fomentando una
representacion mas equitativa en estos espacios.

+ Se promovera una revision progresiva del lenguaje utilizado
en la normativa y en la comunicacién institucional del Minis-
terio, asegurando que refleje una vision diversa e igualitaria.

+ Se modificara la denominacion del Centro de Informacion al
Ciudadano, que pasara a llamarse Centro de Informacion a
la Ciudadania, con el objetivo de adoptar un enfoque mas
inclusivo en su comunicacion e identidad institucional.
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2.1.2 Objetivo
operativo

Fortalecer la mediacién
cultural como herra-
mienta para la partici-
pacion

47. Reconocimiento de creadoras y artistas, pasadas y presentes

Histéricamente, los discursos, las instituciones y los espacios hegemo-
nicos del arte y la cultura han estado dominados por una mirada que ha
invisibilizado las aportaciones de las mujeres como creadoras, gestoras
o productoras. Visualizarlas significa reconocer su valor, restituir su lu-
gar en la historia cultural y ampliar el imaginario colectivo para que sea
realmente plural y representativo. Para avanzar hacia la equidad cultural:

« Seincorporara la perspectiva de género interseccional en la
programacion de las instituciones del Ministerio de Cultura y
se impulsara la visibilidad de creadoras y artistas a través de
camparfias de comunicacion y acciones especificas.

« Se fortalecera la presencia de escritoras en el Plan de Fo-
mento de la Lectura 2025-2028.

« Se recuperara el repertorio musical de mujeres, alcanzando
el 40 por ciento de la programacion del INAEM.

+ Se creara una guia educativa para difundir su obra en secun-
daria y formacion artistica.

+ Se actualizara la web del Espacio de Igualdad, se colaborara
con la Red de Museos por la Igualdad y se promovera la ad-
quisicidon de obras de arte realizadas por mujeres.

48. \Visibilizacion de mujeres creadoras migrantes, racializadas y
rurales

La invisibilidad de las mujeres creadoras se agrava cuando confluyen
otros ejes de desigualdad como el origen étnico, la condicién migrato-
ria, la orientacion sexual, la renta o el territorio de residencia. Promover
su presencia en los espacios de creacion, exhibicion y transmision cul-
tural contribuye tanto a reparar una deuda histérica como a enriquecer
el conjunto del ecosistema cultural, ampliando la pluralidad de relatos,
lenguajes y formas de hacer. Con este objetivo:

« Se desarrollaran iniciativas especificas que fomenten la par-
ticipacion de mujeres creadoras y artistas migrantes y racia-
lizadas en espacios de creacidn, exhibicion y difusion.

+ Asimismo, se promoveran acciones orientadas a reconocer y
destacar el papel de las mujeres rurales en la preservacion
y transmision del patrimonio cultural, especialmente el inma-
terial.
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2.1.3 Objetivo
operativo

Promover la formacién
y el conocimiento con
perspectiva de género
interseccional

49. Formar al personal del Ministerio de Cultura en igualdad de
género interseccional

Para garantizar la transversalizacion efectiva de la perspectiva de géne-
ro en todas las areas del Ministerio de Cultura, se desplegara una es-
trategia formativa dirigida a su personal, incluyendo servicios centrales,
organismos adscritos y personal directivo. Esta estrategia combinara
contenidos tedricos y herramientas practicas orientadas a la aplicacion
real de los principios de igualdad e interseccionalidad en el trabajo co-
tidiano y en el disefio de politicas publicas.

« Se crearan e impartirdn cursos especificos en linea y pre-
senciales, elaborados por especialistas en género con expe-
riencia en formacién en el ambito institucional. Entre ellos, se
incluira una formacion basica para el conjunto del personal,
un curso especializado para personal directivo y otro centra-
do en la aplicacion de la perspectiva de género en contratos
y subvenciones.

« Se celebraran jornadas anuales sobre igualdad como espa-
cios de sensibilizacidon, intercambio de buenas practicas y
formacion continua, y se revisaran los temarios de oposicio-
nes para incorporar esta perspectiva de forma transversal en
los procesos de acceso a la funcion publica.

50. Mejorar el conocimiento sobre la situacion de las profesionales
e instituciones en el ambito cultural

Contar con datos precisos y enfoques analiticos que visibilicen las desigual-
dades es clave para disefiar politicas publicas mas justas, eficaces y
transformadoras. Para avanzar en la equidad en el sector cultural:

+ Se llevaran a cabo estudios e informes que analicen la parti-
cipacion y representacion de las mujeres en distintos ambi-
tos y estructuras del ecosistema cultural.

+ Se elaborara un diagndstico sobre su presencia en los con-
cursos publicos para cargos de direccion, asi como informes
sobre su participacion en los distintos subsectores con en-
foque interseccional.

« Se impulsara un estudio especifico sobre la representacion
de mujeres migrantes y racializadas en el sector cultural,
analizando sus areas de actividad, condiciones laborales, re-
presentacion cultural y los desafios especificos que enfren-
tan, que incluira recomendaciones para superar los obstacu-
los identificados.
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Culturales

2.1.4 Objetivo
operativo

Prevenir y abordar las
violencias machistas en
el sector cultura

51. Consolidar y ampliar la recopilacion de datos desagregados
por sexo, incorporando la perspectiva interseccional

Contar con datos desagregados e interseccionales es clave para iden-
tificar desigualdades, orientar politicas publicas y garantizar la equidad
cultural. Con este objetivo:

Se reforzara el sistema de informacion estadistica cultural,
asegurando la difusién de datos desglosados por sexo e in-
corporando criterios de interseccionalidad. La Encuesta de
Habitos y Practicas Culturales mantendra su periodicidad
bienal y se ampliara la recopilacién de informacién adminis-
trativa segregada por sexo.

Se realizara un estudio comparado sobre la incorporacién de
la perspectiva interseccional en las estadisticas y se poten-
ciara el uso del Instrumento de Autoevaluaciéon de Igualdad
de Género en la Cultura en todas las instituciones del Minis-
terio y se promovera en otras instituciones culturales.

52. Contribuir a una respuesta efectiva ante casos de violencia
machista en el ambito cultural

Garantizar entornos seguros y libres de violencia es una condicion indis-
pensable para el ejercicio de los derechos culturales en condiciones de
igualdad. Con este propdsito:

Se pondra en marcha la Unidad de Atencién y Prevencion de
las Violencias Machistas en el sector cultural, reforzando la
respuesta ante estas situaciones.

Se implementara un Protocolo para la prevencion del acoso
sexual y por razén de sexo en el Ministerio de Cultura y sus
organismos adscritos, junto con un modelo adaptable a dis-
tintos ambitos culturales.

Se desarrollaran protocolos especificos para contextos cul-
turales concretos, como los eventos de videojuegos, y se
colaborara en la creacién de una guia para prevenir el acoso
en bibliotecas en el marco del programa IberBibliotecas.

Se impulsaran medidas frente a las violencias en el ambito
digital, mediante el desarrollo de recursos como kits de auto-
defensa digital feminista y campafas de sensibilizacion que
promuevan una cultura digital libre de odio, acoso o amena-
zas, especialmente hacia mujeres y personas LGTBIQ+.



Parte Il. Plan de Derechos Medidas 79
Culturales

53. Mejorar la sensibilizaciéon y formacion en violencias machistas

Para combatir la normalizacién de conductas y dinamicas de abuso de
poder y acoso, y promover entornos y culturas organizativas mas segu-
ras, igualitarias y libres de discriminacion en el sector cultural:

+ Se impulsaran actividades formativas dirigidas al personal
del Ministerio de Cultura sobre prevencion, deteccién y ac-
tuacion frente a las violencias machistas.

« Se ofreceran formaciones especificas dirigidas al sector au-
diovisual y cultural para abordar los abusos en estos ambitos.

« Se impulsaran campanas de sensibilizacion que visibilicen la
violencia machista en el sector cultural.
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2.2

Objetivos operativos

2.2.1. Generar conocimiento sobre diversidad étni-

Pluralidad y diversidad

La composicion étnica, cultural y racial de Espafia es diversa y plural.
Esta diversidad no se constituye como un horizonte deseable al que
queramos aspirar, sino una realidad de partida que debe ser recono-
cida, respetada e integrada en el disefio de las politicas publicas. Pero
esta realidad no se ha reflejado de manera suficiente en las politicas
culturales ni en los espacios de representacion institucional. La exclu-
sion sistematica de comunidades histéricamente discriminadas —como
las comunidades gitanas, afrodescendientes, migrantes y de las diver-
sas diasporas— ha producido una infrarrepresentacion estructural en
los relatos patrimoniales, las estadisticas culturales, las programaciones
institucionales y las trayectorias profesionales dentro del sector.

Desde este ambito de accidn se desplegaran medidas orientadas a re-
vertir estas desigualdades a través del fortalecimiento de sistemas de
informacion, la transformacion de practicas institucionales, la revision
critica de narrativas culturales y la promocion de politicas especificas
de visibilizacion, participacion y acceso equitativo, contribuyendo a ga-
rantizar el ejercicio efectivo de los derechos culturales desde una pers-
pectiva plural e inclusiva.

Medidas

54, Estudio sobre la diversidad étnico-racial en la parti-

co-racial y desigualdades en la participacion cultural cipacion cultural

2.2.2. Reconocer la diversidad étnico-racial como
dimension estructural de las politicas culturales

55. Guia sobre diversidad étnico-racial y cultural

2.2.3. Fomentar la creacidn y la produccion artistica
desde la pluralidad étnico-racial

56. Diversidad cultural en subvenciones y adquisiciones

57. Red de residencias artisticas

2.2.4. Incorporar la pluralidad étnico-racial en las

58. Narrativas plurales en los espacios culturales

programaciones y en los relatos institucionales

59. Memorias colectivas plurales en los Archivos Estata-
les

2.2.5. Revisar, reconocer y revocar la colonialidad en
el patrimonio material, inmaterial y discursivo

60. Actualizacién de la museografia del Museo de Amé-
rica y del Museo Nacional de Antropologia

2.2.6. Recuperar y visibilizar la historia y las aporta-
ciones de comunidades diversas

61. Reconocimiento e inclusién de la pluralidad cultural
en los programas educativos y culturales

2.2.7. Reconocer la aportacion cultural de las dias-
poras

62. Participacion y creacion desde las diasporas
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2.2.1 Objetivo
operativo

Generar conocimiento
sobre diversidad étni-
co-racial y desigualda-
des en la participacion
cultural

2.2.2 Objetivo
operativo

Reconocer la diversidad
étnico-racial como di-
mension estructural de
las politicas culturales

54. Estudio sobre diversidad étnico-racial en la participacion cultural

Para garantizar la buena salud de los derechos culturales, es imprescin-
dible contar con datos que reflejen la polietnicidad real de la sociedad,
visibilicen las brechas de desigualdad existentes y permitan compren-
der las formas estructurales de exclusién que condicionan el reconoci-
miento y la participacion cultural:

+ Seincluira el analisis de la diversidad étnico-racial como una
variable clave del estudio sobre desigualdades en la parti-
cipacion cultural. En coordinacion con distintos ministerios,
la investigacion se elaborara desde una perspectiva inter-
seccional y una visién ampliada de la cultura —abordando
practicas culturales habitualmente excluidas de las medicio-
nes—.

+ Se evaluara la posibilidad de incorporar nuevos indicado-
res vinculados a la diversidad cultural, étnico-racial y de ori-
gen en la encuesta de Habitos y Practicas Culturales, con
el objetivo de avanzar hacia una radiografia mas precisa y
representativa de la pluralidad cultural existente en Espafia.

« Se impulsara la elaboracion de un informe sobre diversidad
en el audiovisual junto con entidades del tejido cultural. Un
informe que prestara atencion a las formas de representa-
cion de la diversidad y a las posibles estrategias para pro-
mover cambios en dicha representacion.

55. Guia sobre diversidad étnico-racial y cultural

Este documento recogera un conjunto de medidas destinadas a pro-
mover la participacién de personas, colectivos y comunidades histori-
camente discriminadas de las instituciones culturales. Propondra una
serie de recomendaciones e incentivos para asegurar la diversidad tan-
to de los equipos de trabajo como en la programacién y los publicos.
Sera elaborado por personas expertas, que también podran orientar y
evaluar de forma periddica la incorporacion del enfoque de diversidad
étnica y racial en las acciones del Ministerio. Esta guia incluira igualmen-
te propuestas con el objetivo de revisar las instituciones culturales para
que sean reflejo de un panorama cultural espafiol mas plural y represen-
tativo de la realidad, garantizando la igualdad de oportunidades entre la
ciudadania étnica y racialmente diversa y abordando, de manera estruc-
tural, su infrarrepresentacion y exclusion del sistema cultural.
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2.2.3 Objetivo
operativo

Fomentar la creacién y
la produccién artistica
desde la pluralidad étni-
co-racial

2.2.4 Objetivo
operativo

Incorporar la pluralidad
étnico-racial en las
programaciones y en los
relatos institucionales

56. Diversidad cultural en subvenciones y adquisiciones

La promocién de la diversidad cultural requiere revisar y adecuar las
herramientas publicas de apoyo, reconocimiento y adquisicién cultural
para garantizar una representacion mas plural e inclusiva. Para ello:

+ Se fomentara la diversidad como criterio en las ayudas, pre-
mios y distinciones.

« Se creara un grupo de trabajo para elaborar una politica de
adquisiciones de bienes culturales que fomente las narrati-
vas plurales.

57. Red de residencias artisticas

Para impulsar el acceso a las residencias artisticas de personas con
origenes diversos que experimentan dificultades y barreras en el ac-
ceso a dichos programas, se pondra en marcha una red de residencias
artisticas para este colectivo de artistas y se actualizara el inventario de
residencias Localizart con especial atencion a criterios que reconozcan
a esta poblacion.

58. Narrativas plurales en los espacios culturales.

Las programaciones, adquisiciones de bienes culturales y producciones
en los espacios culturales han tendido a reproducir relatos dominantes,
con apenas acercamiento a las expresiones culturales de comunidades
histéricamente excluidas, dejando al margen, especialmente, las reali-
dades y relaciones histéricas del pueblo gitano, de las diasporas ne-
gras, las poblaciones latinas y del sur global y todas las poblaciones cul-
turalmente diversas del territorio espafiol. Con el objetivo de fomentar
una representacion mas plural e inclusiva, reconocer y valorar diversas
practicas culturales existentes en el territorio:

« Se impulsaran iniciativas para incorporar narrativas diversas
en las programaciones y se reforzaran las que ya se estan de-
sarrollando en el Museo del Prado o del Museo Nacional Centro
de Arte Reina Sofia, entre otros, y se impulsara su incorporacion
en museos, bibliotecas y programaciones culturales.

+ Se facilitara la consultoria de personas expertas para progra-
maciones culturales diversas, con el objetivo de mejorar la
inclusion de nuevas narrativas en dichas programaciones.
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2.2.5 Objetivo
operativo

Revisar, reconocer y re-
vocar la colonialidad en
el patrimonio material,
inmaterial y discursivo

59. Memorias colectivas plurales en los Archivos Estatales

El relato histérico conservado en los Archivos Estatales ha dejado tra-
dicionalmente al margen a numerosas comunidades y poblaciones que
forman parte de la diversidad cultural de Espafa. La escasa presencia
—o directamente la ausencia— de relatos vinculados a colectivos histoé-
ricamente excluidos, como las comunidades gitanas, negras, migrantes,
colonizadas o esclavizadas, reproduce una vision parcial de la memoria
nacional y vulnera el derecho a la memoria de amplios sectores de la
sociedad. Esta invisibilizacién impide que las nuevas generaciones pue-
dan reconocerse en los relatos compartidos, debilita la cohesion social
y perpetua dinamicas de exclusion. Con el objetivo de reparar esta omi-
sion y construir una memoria colectiva mas plural:

« Se creara e impulsara el nuevo Archivo de Movimientos So-
ciales.

« Se desarrollaran diferentes lineas de trabajo para incorporar
los relatos de poblaciones histéricamente discriminadas en
los archivos nacionales.

+ Se estableceran equipos de investigacion que revisen criti-
camente los fondos existentes, se promoveran formaciones
para la generacion y atencién de archivos ciudadanos.

+ Se visibilizaran fondos documentales sobre historia colonial,
esclavitud y diversidad cultural, y se garantizara la digitaliza-
cidon y el acceso a estos materiales.

60. Actualizacion de la museografia del Museo de América y del
Museo Nacional de Antropologia

Las instituciones culturales y museograficas han reproducido tradicio-
nalmente narrativas coloniales que invisibilizan y expropian las historias
y perspectivas de las comunidades afectadas por estos procesos his-
téricos. Esta cuestidn requiere de un acercamiento simbdlico y real, y
de espacios de pensamiento multidisciplinares que fomenten la inves-
tigacion, el intercambio de saberes y el didlogo, con especial atencién
a la participacién de aquellas comunidades afectadas por las politicas
coloniales. Con el objetivo de impulsar la descolonizacion del patrimonio
material, inmaterial y discursivo:

« Se revisaran desde una perspectiva critica y participativa de
las narrativas coloniales de colecciones, exposiciones y rela-
tos institucionales.

+ Se implementaran protocolos de catalogacion del patrimo-
nio para mejorar el conocimiento de su origen y contextuali-
zacion.
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2.2.6 Objetivo
operativo

Recuperar y visibilizar
la historia y las aporta-
ciones de comunidades
diversas

2.2.7 Objetivo
operativo

Reconocer la aportacion
cultural de las diasporas

61. Reconocimiento e inclusion de la pluralidad cultural en los pro-
gramas educativos y culturales

El fortalecimiento de una mirada plural, critica y situada para el dise-
fio de acciones culturales requiere de estrategias de reconocimiento
y reparacién simbodlica de las trayectorias historicas, aportaciones cul-
turales y memorias colectivas del pueblo gitano, de las comunidades
afrodescendientes y de las diasporas histdricas presentes en Espafa.
Para ello:

« Se promovera la inclusion de contenidos sobre sus historias,
culturas y contribuciones en los curriculos educativos.

« Se continuara impulsando el desarrollo de programas educa-
tivos y culturales dirigidos a comunidades étnica y cultural-
mente diversas, especialmente en instituciones que ya han
iniciado este camino y que estan desarrollando practicas y
aprendizajes significativos, como los del Museo Nacional de
Antropologia, el Museo de América, el Instituto Nacional de
las Artes Escénicas y de la Musica, el Museo Nacional Centro
de Arte Reina Sofia o el Museo del Prado.

« Seincorporara esta perspectiva a programas de nueva crea-
cién, como Cine y Escuela o el Archivo Histérico de los Movi-
mientos Sociales.

62. Participacion y creacion desde las diasporas

Este programa busca fomentar la visibilizacion, circulacion y recono-
cimiento de las expresiones culturales y artisticas de las personas y
comunidades de origen migrante, las personas beneficiarias y solicitan-
tes de proteccidn internacional y temporal y de las diasporas histéricas
presentes en Espafia. Para abordar estos objetivos:

+ Se fomentara la visibilizacion y participacién de las expresio-
nes culturales y artisticas de las personas y comunidades de
origen migrante y de las diasporas histéricas presentes en
Espafa.

+ Se facilitara su acceso a festivales y encuentros intercultura-
les en el territorio, contribuyendo a su movilidad y participa-
cion activa.

« Se impulsaran ciclos de cine, musica y arte con sujetos crea-
dores emergentes o consagrados de sus comunidades de
referencia, generando espacios de intercambio y reconoci-
miento mutuo.
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2.3

Plurilingliismo

La diversidad linguistica forma parte del patrimonio cultural de Espaiay
debe ser reconocida y promovida como un elemento esencial de los de-
rechos culturales. Pese a la histérica pluralidad linguistica del territorio,
persisten desigualdades estructurales en el reconocimiento, uso y pro-
mocion de las lenguas diferentes al castellano. Las lenguas histéricas,
minorizadas y no oficiales, asi como las lenguas de las comunidades
migrantes o del pueblo gitano, enfrentan procesos de invisibilizacion
y exclusion en el espacio cultural institucional. Desde una perspectiva
de derechos, el presente plan propone avanzar hacia una nueva cultura
de los derechos lingtisticos que supere el paradigma monolingle, re-
conociendo la diversidad lingtiistica como valor democratico, garantia
de cohesidn social y condicién indispensable para una politica cultural
realmente inclusiva. Las medidas aqui recogidas buscan contribuir al
reconocimiento institucional, la transmision intergeneracional, la promo-
cién en los ambitos de creacién y produccion cultural y la sensibilizacion
de la sociedad en torno a este pluralismo linguistico.

Objetivos operativos

2.3.1. Reforzar el marco institucional en torno a la
diversidad linguistica

Medidas

63. Consejo de las Lenguas Oficiales

2.3.2. Avanzar en el reconocimiento de los derechos
linglisticos y la proteccion de las lenguas minoriza-
das

64. Cumplimiento de la Carta Europea para las Lenguas
Regionales o Minoritarias

65. Promocion de la actividad cultural en lenguas esta-
tutarias y oficiales diferentes del castellano

66. Reconocimiento del romani'y del calé

2.3.3. Garantizar el acceso equitativo a la creacién y
circulacion cultural en todas las lenguas

67. Fomento del uso de las lenguas oficiales y estatuta-
rias diferentes del castellano

2.3.4. Fomentar una cultura compartida de valora-
cion y cuidado del patrimonio lingUistico

68. Difusidn y formacion sobre el patrimonio linguistico

69. Guia sobre la diversidad lingUistica

70. Sensibilizacion sobre la diversidad linguistica
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Culturales

2.3.1 Objetivo
operativo

Reforzar el marco ins-
titucional en torno a la
diversidad linguistica

2.3.2 Objetivo
operativo

Avanzar en el reconoci-
miento de los derechos
lingUisticos y la pro-
teccidén de las lenguas
minorizadas

63. Consejo de las Lenguas Oficiales

El desarrollo de una politica estatal que apueste por la pluralidad lin-
guistica y fomente el progreso de las lenguas oficiales requiere de un
nuevo modelo de gobernanza relativo a su diversidad. El Consejo de
las Lenguas Oficiales debe convertirse en uno de los pilares de este
modelo y ser el organismo que promueva los valores del plurilingtismo
y que pueda evaluar los posibles impactos en la legislacion, asi como
observar el respeto a los derechos linglisticos de la ciudadania. Para
garantizar estos objetivos se reforzara el papel del Consejo de las Len-
guas Oficiales, junto con el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica para garantizar los derechos linguisticos de las personas
frente a la Administracion. En este nuevo modelo, se reconoce el prota-
gonismo de las comunidades auténomas en su nueva composicion, en
la que se incluird a aquellas con lenguas oficiales, asi como a represen-
tantes institucionales de autoridades linglisticas o normalizadoras de la
lengua, de conformidad con la normativa estatal o autonémica, favore-
ciendo una visién amplia y representativa.

64. Cumplimiento de la Carta Europea para las Lenguas Regionales
o Minoritarias

Desde ese mismo marco, se velara por el cumplimiento de la Carta Eu-
ropea para las Lenguas Regionales o Minoritarias que Espafia ratifico
como tratado de derecho internacional. Para ello:

« Se dara continuidad e impulso a los informes periddicos de
la Oficina de las Lenguas con las aportaciones que realizan
las comunidades autdonomas, ministerios y organismos publi-
cos competentes en la materia, para la evaluacién sobre la
politica linguistica y la situacion de las lenguas en Espania.

« Se reforzara la medicion del cumplimiento en el ambito cul-
tural de la Carta Europea, a través del establecimiento de
indicadores especificos definidos en colaboracion conjunta
del Ministerio de Cultura y el Ministerio de Politica Territorial
y Memoria Democratica.

65. Promocion de la actividad cultural en lenguas estatutarias y
oficiales diferentes del castellano

Se apoyara a las entidades que trabajen en la preservacion, promocion
y difusion de las lenguas oficiales y estatutarias. Asimismo, el Ministerio
de Cultura mantendra su papel de garante respaldando y protegiendo
a las entidades que las promueven frente a intentos de censura o ex-
clusion.
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2.3.3 Objetivo
operativo

Garantizar el acceso
equitativo a la creacion
y circulacion cultural en
todas las lenguas

66. Reconocimiento del romaniy del calo

Para avanzar en la promocidn de la diversidad linguistica, es necesario
visibilizar y reconocer las hibridaciones linguisticas que conforman la plu-
ralidad de las lenguas del pais. Para ello se ha de promover el reconoci-
miento del romani y del cald, garantizar su proteccion, preservacion y su
transmision intergeneracional. Para tal fin El Ministerio de Cultura:

« Impulsara la inclusién del romani y del calé en el protocolo
de adhesion de Espafia a la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias, como reconocimiento del valor
cultural y linguistico del pueblo gitano.

« Fomentara acciones que impulsen el conocimiento, la en-
seflanza y la presencia publica del romani y del calé como
parte del patrimonio cultural comun.

« Apoyara a entidades que trabajen en la preservacion, promo-
cién y difusién de la cultura del pueblo gitano.

« El Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica in-
corporara informacion sobre la situacion del romani y cald
en el préximo informe periddico de seguimiento de la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias

67. Fomento del uso de las lenguas oficiales y estatutarias diferen-
tes del castellano

Se incorporaran criterios de discriminacion positiva en las ayudas del
Ministerio de Cultura con el objetivo de reforzar el respaldo a la creacion
en lenguas oficiales y estatutarias distintas del castellano. Para ello se
continuara y reforzara el apoyo que ya se realiza como:

« La Direccion General del Libro, del Cémic y de la Lectura,
a través de las ayudas para la creacion literaria y el comic,
las destinadas a la traduccion entre lenguas del Estado y a
lenguas extranjeras, la edicion de libros y revistas culturales,
asi como en las iniciativas de fomento de la lectura y la ani-
macion lectora en todo el territorio, incluyendo el concurso
«Maria Moliner», los programas en el mundo rural y las acti-
vidades vinculadas a conmemoraciones y acontecimientos
histéricos y culturales en todas las lenguas oficiales y reco-
nocidas del Estado.

« El Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisua-
les, a través de las ayudas a produccién cinematografica y
las ayudas a guiones. Asimismo se continuara con el fondo
previsto para la promocion de la cinematografia en lenguas
oficiales.
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2.3.4 Objetivo
operativo

Fomentar una cultura
compartida de valo-
raciéon y cuidado del
patrimonio linguistico

El Centro Coordinador de Industrias Culturales, a través de
las ayudas para la promocion del sector del videojuego, del
pddcast y otras formas de creacion digital.

El realizado por el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y
de la MdUsica incorpora en las ayudas al Teatro y al Circo con
incrementos adicionales por traduccion o sobretitulacion en
las lenguas oficiales del Estado.

Asimismo se reforzaran las acciones realizadas por el Museo
Tentacular en el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia,
el Archivo de la Corona de Aragén o el Museo Nacional de
Ceramica y Artes Suntuarias «Gonzalez Marti», garantizando
una mayor diversidad linguistica en la produccién cultural.

68. Difusion y formacion sobre el patrimonio lingiiistico

Con el objetivo de reconocer el patrimonio linguistico como una parte
esencial del patrimonio cultural comun, se impulsaran diversas estrate-
gias para su proteccion, difusion y valorizacion:

A partir del trabajo desarrollado por la Subdireccion General
de Archivos Estatales y la Subdireccion General de Promo-
cién del Libro, la Lectura y las Letras Espafiolas, se organiza-
ran exposiciones, campafias de comunicacién, congresos e
investigaciones que visibilicen y preserven la riqueza y plu-
ralidad linguistica existente.

Se pondra en marcha un programa de formacién sobre di-
versidad linguistica dirigido al personal del Ministerio de Cul-
tura, con el fin de reforzar su conocimiento y capacidades
para integrar esta dimension en el disefio, implementacion y
evaluacién de politicas culturales.

Se fomentara la creacion de espacios de encuentro, dialogo
y reflexion en torno a la diversidad linguistica y su relevancia
para la creacion cultural. Para ello, se reforzaran iniciativas ya
existentes como los encuentros Afinidades Electivas o los En-
cuentros de Verines, impulsados por la Direccién General del
Libro, del Cémic y de la Lectura, y se promoveran nuevas citas
en diferentes territorios que permitan descentralizar los de-
bates y dar cabida a multiples voces, lenguas y expresiones.
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69. Guia sobre la diversidad lingiistica

El reconocimiento de la pluralidad linguistica como parte fundamental
del patrimonio cultural y de los derechos culturales requiere de herra-
mientas que permitan su comprension y valoracién por parte de toda
la sociedad. La escasez de materiales accesibles y actualizados que
expliquen el valor democratico de la diversidad linguistica, asi como el
marco normativo nacional e internacional que la protege, dificulta su
integracion efectiva en los espacios educativos, civicos y culturales, es-
pecialmente en aquellos territorios en los que solo el castellano tiene
reconocimiento oficial. Con el objetivo de promover el conocimiento y
la valoracion de esta pluralidad linglistica, se elaborara y difundira una
guia sobre la diversidad linguistica, dirigida tanto a publicos educativos
como agentes culturales y al conjunto de la poblacion. Su elaboracidn
contara con la participacion de personas expertas y podra ser coordi-
nada por el Consejo de las Lenguas. Como una puesta en valor de la
riqueza linguistica, esta guia fomentara su reconocimiento como parte
fundamental del patrimonio cultural inmaterial y de los derechos cultu-
rales.

70. Sensibilizacion sobre la diversidad lingliistica.

Para reconocer el caracter plurilinglie de Espafia y la necesidad de ga-
rantizar dicha diversidad en términos de democracia cultural, se pon-
dran en marcha diferentes mecanismos de sensibilizacién e informacién:

+ Se habilitara un espacio especifico en la web del Ministerio de
Cultura dedicado a las distintas lenguas histéricas, oficiales
y no oficiales, habladas en Espafia. Este incluira informacion
sobre las distintas lenguas, acciones institucionales de pro-
mocion, materiales divulgativos y publicaciones relevantes.

« Se incorporara la difusion sobre la pluralidad linguistica en
las diferentes estrategias de sensibilizacidn por redes socia-
les que lanzara el Ministerio de Cultura.
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2.4

Objetivos operativos

Cultura, territorio y reto demografico

En el contexto actual de crisis ecoldgica, desequilibrios territoriales y
transformacion de los sistemas de conocimiento, resulta imprescindi-
ble abrazar el papel de la cultura como motor de cohesidn territorial,
innovacion social y desarrollo sostenible. Sin embargo, histéricamente,
las zonas rurales, periurbanas y en riesgo de despoblacion se han visto
marginadas del alcance de muchas de las politicas culturales publicas,
con la consecuencia de que tanto los recursos culturales a disposicion
de sus habitantes como el reconocimiento de sus propios saberes, me-
morias y practicas han sufrido limitaciones. Este bloque de medidas
se suma a las iniciativas que en la reciente década han empezado a
surgir para asumir la necesidad de revertir esa desigualdad territorial
y de fortalecer el papel de la cultura como un pilar del desarrollo justo
y sostenible de los territorios. Para ello, este Plan promueve una estra-
tegia articulada que apuesta por la descentralizacion efectiva y la con-
solidacién de las redes locales, combinando analisis e instrumentos de
planificacion, desarrollo normativo, lineas de financiacién especificas,
proyectos descentralizados, acciones de mediacién y nuevas formas de
gobernanza cultural a escala local.

Medidas

71. Observatorio de Equidad Territorial

72. Estudio sobre la brecha territorial en la vida cultural

2.4.1. Analizar las brechas territoriales en cultura e . )
incorporar sus resultados en la planificacion cultural 73. Integracion de los derechos culturales en los ins-

trumentos de planificacién, gestidon y gobernanza del
territorio

74. Territorios Preferentes de Accidn Cultural

75. Ayudas para el tejido sociocultural en territorios
rurales

2.4.2. Garantizar el acceso a la cultura y fortalecer 76. Plataforma cine en municipios

el tejido cultural en zonas rurales y en contextos de

desequilibrio territorial

77. Garantia de acceso a la cultura en zonas de reto
demografico

78. Red Cultural Rural

2.4.3. Facilitar herramientas para la promocion de los 79. Guia de promocidn de los derechos culturales en
derechos culturales en el ambito local municipios
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2.4.1 Objetivo
operativo

Analizar las brechas
territoriales en cultura e
incorporar sus resulta-
dos en la planificacion
cultural

71. Observatorio de Equidad Territorial

El Observatorio de la Equidad Territorial y el Reto Demografico, impulsa-
do por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
sera una plataforma de referencia para el analisis y seguimiento de la
vulnerabilidad de cada territorio. Se concibe como una evolucién que
amplie el alcance y fortalezca a la actual plataforma SIDAMUN (Sistema
Integrado de Datos Municipales), que proporciona indicadores y datos
sobre diversas tematicas a nivel municipal, facilitando el acceso a infor-
macion detallada sobre el estado de situacion del territorio. En el marco
de esta evolucidn, la colaboracion estrecha entre el Ministerio de Cultu-
ray el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico per-
mitira incorporar indicadores especificos sobre la accesibilidad y oferta
cultural en distintos territorios, con especial atencion a las areas rurales
y en riesgo de despoblacion; proporcionar datos sobre infraestructuras
culturales existentes, permitiendo un analisis comparativo que facilite
la toma de decisiones, y recopilar y poner a disposicidon datos detalla-
dos sobre el consumo cultural, identificando patrones y carencias para
orientar futuras politicas publicas.

72. Estudio sobre la brecha territorial en la vida cultural

Histéricamente, las zonas periurbanas y rurales se han visto perjudica-
das por una brecha de desigualdad que ha atravesado a las politicas
publicas culturales y que ha limitado el acceso y la participacion en la
vida cultural de las personas en funcién del territorio que habitan. Con
el objetivo de visibilizar y comprender las desigualdades que responden
a esta brecha territorial, se incorporara esta dimension al estudio sobre
desigualdades en la participacion cultural. La investigacién combinara
analisis cuantitativos y cualitativos, comparando inversiones, progra-
macion, acceso a ayudas y modelos de gestion cultural entre grandes
ciudades y areas menos favorecidas. Este estudio permitira generar
conciencia en torno a la situacion, establecer criterios para una redistri-
bucidn mas equitativa de los recursos publicos, fortalecer el dialogo en-
tre Administraciones de distinto ambito territorial y reforzar la garantia
del ejercicio de los derechos culturales.

73. Integracion de los derechos culturales en los instrumentos de
planificacion, gestion y gobernanza del territorio

Incorporar los derechos culturales en las politicas de ordenacion del
territorio y, en especial, en la de reto demografico y lucha contra la
despoblacion, implica reconocer el papel de la cultura como un pilar
fundamental del desarrollo territorial, al mismo nivel que la equidad te-
rritorial, la sostenibilidad ambiental o la cohesidn social. Esto significa
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2.4.2 Objetivo
operativo

Garantizar el acceso a
la cultura y fortalecer el
tejido cultural en zonas
rurales y en contextos
de desequilibrio terri-
torial

integrar principios y medidas que garanticen el acceso, la participacion
y la diversidad cultural en la planificacion territorial y contribuir a que el
territorio se disefie de manera que asegure el ejercicio efectivo de los
derechos culturales de todas las personas. Para ello se incorporara un
eje especifico de cultura en la Estrategia de equidad territorial y reto
demografico que pondra en marcha el Ministerio para la Transicion Eco-
l6gica y el Reto Demografico junto con el Plan de Accion Estatal «Pais
de los treinta minutos».

74. Territorios Preferentes de Accion Cultural

A partir del estudio sobre la brecha territorial, se definiran unos territo-
rios preferentes de accion cultural para poder orientar acciones poste-
riores. En base al andlisis de la distribucion de equipamientos, agentes,
infraestructuras y oferta cultural:

+ Se establecera un mapa de gradacion de dotaciones que per-
mita identificar carencias, vacios y territorios menos dotados.

+ Se impulsaran medidas especificas para garantizar los dere-
chos culturales mediante mecanismos de compensacion y
acciones de descentralizacion. Estas incluiran programas de
movilidad, descuentos para el acceso a eventos culturales y
alianzas con agentes e instituciones culturales.

75. Ayudas para el tejido sociocultural en territorios rurales

Uno de los elementos fundamentales de la estrategia de descentraliza-
cion y cohesion territorial a través de los derechos culturales tiene que
ver con el apoyo al tejido socio-cultural de los territorios rurales. Con este
fin se impulsaran dos lineas de ayudas para el desarrollo, impulso y dina-
mizacidn de proyectos culturales que se desarrollan en estos territorios:

« La primera tiene que ver con el desarrollo de proyectos para
el fomento de la actividad cultural en zonas rurales mediante
transferencias a las comunidades autdénomas y en colabora-
cion con las mismas.

+ Lasegunda se refiere al desarrollo de proyectos de coopera-
cion cultural en zonas rurales. Estas ayudas estaran orienta-
das a la promocion de proyectos colaborativos y de trabajo
en red a nivel estatal de entidades culturales y profesionales
que operan en territorios rurales. También daran impulso a la
innovacion cultural en zonas rurales en dialogo directo con
las comunidades, sus contextos y los retos especificos que
han de abordar.
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76. Plataforma cine en municipios

Se pondra en marcha un proyecto piloto de plataforma de cine orien-
tado a facilitar el acceso colectivo a proyecciones cinematograficas en
municipios pequefios, zonas rurales y territorios despoblados que care-
cen de salas de cine cercanas. A través de esta plataforma se ofrecera
un catdlogo de peliculas para su programacién local, promoviendo la
difusion cultural, el derecho al acceso al cine y el fortalecimiento del teji-
do comunitario. La iniciativa tiene como finalidad contribuir a la descen-
tralizacion cultural, el reequilibrio territorial y el arraigo de la poblacién
rural mediante experiencias culturales compartidas.

77. Garantia de acceso a la cultura en zonas de reto demografico

Con el fin de estimular la descentralizacién de la programacion cultural
publica se estableceran un conjunto de facilidades de acceso a acti-
vidades culturales y se reforzara la programacion de eventos y activi-
dades en los definidos como zonas de reto demografico, con especial
atencion a aquellos que actuan como cabeceras de comarca y polos de
atraccion cultural. Para ello, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico:

« Impulsara la financiacion de proyectos culturales a través
de las convocatorias de ayudas dirigidas a entidades loca-
les, entidades sin animo de lucro y empresas, promoviendo
proyectos innovadores que contribuyan a la transformacion
territorial y la lucha contra la despoblacion.

« A través de la Red de Centros de Innovacion Territorial (Red
CIT), fomentara la creacidon de ecosistemas culturales loca-
les, impulsando la produccidn artistica en las propias comu-
nidades y generando empleo en el sector.

« Potenciara iniciativas innovadoras como La Recicladora Cul-
tural, que reutiliza y redistribuye elementos museograficos y
exposiciones para fortalecer la oferta cultural en municipios
en transicion justa, o Dinamizar-ARTj, que conecta la deman-
da cultural local con la oferta de jévenes artistas de diversas
disciplinas.

78. Red Cultural Rural

Corregir la desigualdad territorial en el acceso y ejercicio de los dere-
chos culturales, hacer de la cultura una herramienta de cohesion territo-
rial y poner en valor la pluralidad de saberes y practicas culturales exis-
tentes en todos los territorios requiere prestar una atencién especifica a
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las condiciones de los derechos culturales en la diversidad de las areas
rurales. Para ello, en estrecha colaboracion con las comunidades auto-
nomas, y las entidades locales, a través de la FEMP, se implementara
una estrategia integral de cultura en entornos rurales, bajo la denomina-
cion de Red Cultural Rural. Para ello:

+ Se continuara con las politicas, iniciativas y programas que
favorecen la descentralizacién, como es el programa PLATEA
dependiente del INAEM.

« Se reforzaran iniciativas itinerantes y practicas de descen-
tralizacion como el ciclo de Cine y Mujeres Rurales desarro-
llado en cooperacion con el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn, asi como el Dia del Cine Espafiol del ICAA,
que también cuenta con su colaboracion para extenderse a
zonas rurales en el Dia del Cine Espaiiol Extendido.

+ Se impulsaran proyectos de cultura y territorio que favorez-
can la reflexion sobre el vinculo entre cultura y desarrollo
territorial, como el programa Cultura y Ruralidades de la Sub-
direccién General de Cooperacion Cultural con las Comuni-
dades Auténomas.

+ Se fortaleceran las residencias artisticas descentralizadas
de la Subdireccién General de Artes Visuales y Creacidn
Contemporanea.

+ Se promoveran proyectos como El Documento en su Con-
texto de la Subdireccidn General de Archivos Estatales, o los
que gravitan en torno al patrimonio de la Subdireccién Gene-
ral del Instituto del Patrimonio Cultural.

+ Se continuaran impulsando subvenciones para el programa
de animacion a la lectura en el mundo rural, especialmente
en las zonas con riesgo de despoblacion, y las ayudas para
la modernizacion y sostenibilidad de las bibliotecas publicas
municipales en municipios de menos de 50.000 habitantes,
de la Direccion General del Libro, del Cémic y de la Lectura.

« Se promoveran iniciativas de mediacion cultural descentraliza-
das, inspiradas en experiencias de museos como el Museo de
Altamira y el Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica, inte-
grando estas practicas en programas de educacién patrimonial
y en las lineas de cooperacion con el Observatorio de Museos.
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2.4.3 Objetivo
operativo

Facilitar herramientas
para la promocién de
los derechos culturales
en el ambito local

79. Guia de promocion de los derechos culturales en municipios

Se elaborara una guia de promocion de los derechos culturales en muni-
cipios. Esta guia, proporcionara una serie de orientaciones en torno a los
derechos culturales, poniendo en valor el papel de las Administraciones
municipales en la implantacién de estas politicas, asi como la importancia
de la articulacion de las distintas Administraciones. Esta guia se desarro-
llara complementando la Nueva guia para la evaluacion de las politicas
culturales locales elaborada por la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias (FEMP), especialmente en lo que tiene que ver con la creacién
de un conjunto de indicadores para la participacion cultural. Asimismo, en
colaboracién con la FEMP se fomentara el uso de la plataforma BACULO
2.0 para la evaluacién de politicas culturales a nivel local.
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2.5

Objetivos operativos

2.5.1. Integrar la cultura en los marcos y herramien-

Sostenibilidad y agenda 2030

Las politicas y practicas culturales pueden y deben convertirse en aliadas
estratégicas para la transicion ecoldgica, no solo apostando por modelos
sostenibles de gestién y produccion, sino también como fuente de sen-
tido, imaginacion y transformacién. Los desafios ecoldgicos, sociales y
econdmicos a los que hoy debemos hacer frente han de entenderse con
una dimension cultural que los enriquezca, los conecte con las comunida-
des y les otorgue un horizonte simbdlico compartido. Este Plan asume el
reto de situar la sostenibilidad como eje vertebrador de las politicas cul-
turales contemporaneas, desde una perspectiva integral que articula sus
dimensiones ambiental, social, econdmica y cultural. Se trata de impulsar
la necesaria transformacion del ambito cultural en términos de desarrollo
sostenible, asi como de poner en el centro el hecho de que la cultura es
ya un agente activo y transformador en si mismo que produce nuevas for-
mas de hacer y de relaciéon con el entorno. Las politicas culturales, pues,
deben tanto promover la reduccion del impacto ambiental de la cultura
como potenciar su contribucién para imaginar, inspirar y poner en practi-
ca modos de vida mas sostenibles y justos.

Medidas

80. Propuesta de contenido cultural para la Agenda
Post-2030

tas del desarrollo sostenible

81. Inclusion de la cultura en los informes de progreso
de la Agenda 2030

82. Planes de sostenibilidad en los equipamientos del
Ministerio de Cultura

83. Extender la aplicacion del Libro Verde para la ges-

2.5.2. Impulsar la sostenibilidad en las politicas, insti-  tion sostenible del patrimonio cultural

tuciones y equipamientos culturales

84. Protocolo para la cesidn de uso de materiales cul-
turales

85. Espacios culturales como refugios climaticos

86. Refuerzo de la Conferencia Sectorial de Cultura

2.5.3. Promover una gobernanza compartida para como instrumento de cooperacion

una cultura comprometida con la Agenda 2030

87. Guia practica de la Agenda 2030 a nivel local

2.5.4. Acompafar al sector cultural en su transicién 88. Acompafiamiento y capacitacién para agentes
hacia la sostenibilidad

culturales

2.5.5. Fomentar la reflexidn, la creacion y la sensibili-

89. Bienal Climatica

zacion en torno a la crisis climatica

90. Impulso a las candidaturas SIPAM
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2.5.1 Objetivo
operativo

Integrar la cultura en los
marcos y herramientas
del desarrollo sostenible

2.5.2 Objetivo
operativo

Impulsar la sostenibi-
lidad en las politicas,
instituciones y equipa-
mientos culturales

80. Propuesta de contenido cultural para la Agenda Post-2030

El Ministerio de Cultura defendera el reconocimiento especifico de la
cultura como un componente auténomo y esencial diferenciado del res-
to de sectores de la Agenda Post-2030, con el objetivo de reforzar su
presencia en las estrategias nacionales e internacionales. Se promovera
su inclusiéon como un objetivo propio en la futura agenda global.

Para ello, se impulsara la incorporacién explicita de este reconocimiento
en la declaracion final de Mondiacult 2025. Asimismo, se elaborara un
informe documentado que defina y respalde la posicidon del Ministerio
sobre el papel de la cultura en la Agenda Post-2030.

81. Inclusidn de la cultura en los informes de progreso de la Agen-
da 2030

Para reforzar el impacto y la visibilidad de la cultura en el desarrollo de
acciones tendientes al cumplimiento de las metas ODS se impulsara la
presencia de la cultura en los informes de progreso de los ODS, recono-
ciendo asi el papel transversal de la cultura en el logro de dichos objeti-
vos. Asimismo, se trabajara para identificar tanto los elementos culturales
que inciden de forma transversal en distintos ODS, como las acciones
especificamente culturales que contribuyen a su cumplimiento.

82. Planes de sostenibilidad en los equipamientos del Ministerio de Cultura

La cultura es una palanca esencial para transformar nuestros modelos
sociales, econdmicos y medioambientales. Asumir esta dimension implica
entender la sostenibilidad cultural desde una perspectiva integral, que ar-
ticule sus dimensiones ambiental, social, econémica y cultural. Para avan-
zar hacia ese horizonte de modelo de politica y gestién cultural alineado
con la Agenda 2030, se continuara con el impulso de planes de sostenibi-
lidad en las instituciones y organismos dependientes del Ministerio para
facilitar su transicion sostenible. Esta iniciativa promovera la adecuacion
de los planes estratégicos, cuando existan, elaborados a partir de un con-
junto de parametros comunes desde una vision compartida entre equipa-
mientos culturales, organismos publicos, festivales y programaciones cul-
turales, con el objetivo de mejorar su sostenibilidad integral. Se impulsara
un marco de referencia a modo de hoja de ruta que pueda contemplar
acciones para planes de sostenibilidad que integren todas las dimensio-
nes del desarrollo sostenible y se contemplara que todas las obras nue-
vas en instalaciones culturales publicas se realicen siguiendo criterios de
sostenibilidad. La iniciativa se completara con un programa de formacion
para el sector cultural publico, orientado a aumentar las competencias en
materia de politicas culturales y Agenda 2030.
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83. Extender la aplicacion del Libro Verde para la gestion sosteni-
ble del patrimonio cultural

Con el objetivo de hacer frente a los retos presentes y futuros respecto
a la gestion sostenible del patrimonio, se avanzara en la consolidacién
de un modelo comun de gestion del patrimonio cultural. El Libro Verde
constituira el marco de referencia para el desarrollo de los planes de
gestion sostenible de las unidades, organismos y direcciones generales
del Ministerio. Este modelo buscara garantizar la coherencia entre las
politicas estatales y los estandares internacionales, fortalecer la coope-
racion entre gestor y comunidad, impulsar la implantacion de instrumen-
tos de evaluacion y control basados en los indicadores definidos por el
propio Libro Verde e incentivar la adopcién de un enfoque proactivo en
relacion con el desarrollo sostenible.

84. Protocolo para la cesion de uso de materiales culturales

La actividad cultural genera una gran cantidad de materiales —esceno-
grafias, estructuras técnicas, materiales graficos o decorativos— que,
tras un uso limitado, suelen acabar almacenados o desechados. Esta
dinamica supone un desaprovechamiento de recursos econdmicos y
materiales, y opera en contra de los principios de sostenibilidad y cir-
cularidad que deben guiar las politicas culturales contemporaneas. La
cesion de estos materiales culturales permite tanto facilitar recursos
a las iniciativas culturales como hacer mas sostenibles sus practicas
mediante la prolongacién del ciclo de vida de los materiales. Para im-
pulsar este modelo se elaboraran protocolos y sistemas de cesion de
materiales para uso cultural en los organismos e instituciones culturales
dependientes del Ministerio de Cultura. Cada institucion tendra su pro-
pio protocolo adaptado a los materiales que genera, sus condiciones
de almacenamiento, asi como a las necesidades legales especificas de
cada caso, conforme a los criterios e indicadores establecidos por el
Libro Verde para la gestion sostenible del patrimonio cultural. Asimismo,
se fomentara la trazabilidad del uso de estos materiales mediante la
creacién de un sistema de seguimiento documental para registrar sus
diferentes usos y recorridos.

85. Espacios culturales como refugios climaticos

Los refugios climaticos se han convertido en una apuesta estratégica
para mejorar la calidad de vida de las poblaciones ante la crisis clima-
tica actual. Los equipamientos culturales son infraestructuras con un
importante potencial para convertirse en este tipo de refugios. Desde
este marco, se promoveran los proyectos orientados en esa linea de
instituciones culturales como bibliotecas —que contaran con el impulso
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2.5.3 Objetivo
operativo

Promover una gober-
nanza compartida para
una cultura comprometi-
da con la Agenda 2030

2.5.4 Objetivo
operativo

Acompafiar al sector
cultural en su transicién
hacia la sostenibilidad

asociado en las ayudas de modernizacion y sostenibilidad—, museos y
otros equipamientos culturales.

86. Refuerzo de la Conferencia Sectorial de Cultura como instru-
mento de cooperacion

El papel de la cultura como elemento estratégico para avanzar en el
cumplimiento de la Agenda 2030 requiere marcos solidos de gobernan-
za multinivel que permitan articular politicas culturales entre las distin-
tas Administraciones publicas. Dicha Agenda constituye un marco fun-
damental para pensar en los impactos transversales que pueden tener
las politicas y practicas culturales, asi como las posibilidades de coope-
racion con el resto de las administraciones, especialmente las comuni-
dades auténomas. En este sentido, para fomentar dicha cooperacion, se
impulsara la actividad del grupo de trabajo sobre sostenibilidad cultural
y Agenda 2030 en el marco de la Conferencia Sectorial de Cultura. Este
grupo tendra como cometido principal el disefio de un sistema de indi-
cadores que permita medir el impacto del Plan de Derechos Culturales
en relacién con los ODS, asi como generar recomendaciones y orienta-
ciones comunes que fomenten su implementacion territorial.

87. Guia practica de la Agenda 2030 a nivel local

Las entidades locales desempefian un papel clave en la articulacion
entre democracia cultural, proximidad y sostenibilidad. Para fortalecer
su papel en el marco de la Agenda 2030, y siempre desde el respeto
a la distribucién competencial y las posibilidades de cooperacion, se
disefiara un conjunto de herramientas que facilite la incorporacion de la
cultura en los planes de la Agenda 2030 local. Entre estas herramientas
estaran una guia practica sobre cémo integrar los derechos culturales
en la Agenda 2030 a nivel local y unas jornadas internacionales centra-
das en el intercambio de experiencias de buenas practicas en lo relativo
a laincorporacion de la cultura a la Agenda 2030 local. Todo ello estara,
asimismo, acompafiado de acciones formativas de difusion.

88. Acompafhamiento y capacitacion para agentes culturales

Se implementara un programa integral de capacitacion para fomentar
practicas sostenibles y acompafar la transicion ecoldgica del conjunto
del ecosistema cultural en sus diferentes actividades, incluyendo insti-
tuciones publicas y privadas. Este programa abordara tematicas como
sensibilizacién ambiental, gestion eficiente de recursos, regulacién y
normativa ambiental, innovacién y responsabilidad ecosocial; energias
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2.5.5 Objetivo
operativo

Fomentar la reflexion, la
creacioén y la sensibiliza-
cién en torno a la crisis

climatica

renovables y economia circular; y adaptacién y mitigacion de las conse-
cuencias del cambio climatico. Como parte de este proceso se desarro-
llaran procesos de identificacion de buenas practicas en sostenibilidad,
tomando como modelo experiencias de redes de cultura sostenible y/o
certificacion ya en marcha como las impulsadas desde el ICAA junto a la
Universidad de Alcala en el ambito del sector audiovisual.

89. Bienal Climatica

La Bienal Climatica es un espacio itinerante de encuentro, reflexion
y creacion que emplea la cultura y la experimentacion artistica como
herramienta para avanzar hacia una transicion ecoldgica justa. Replan-
teando el modelo tradicional de bienal de arte, este dispositivo hibrido
y descentralizado conectara distintos territorios de Espafia y europeos
en torno a la cuestion de la emergencia ambiental, y reunira artes plas-
ticas, audiovisuales, arquitectura, cine, teatro, literatura y musica con el
fin de imaginar futuros sostenibles. La bienal impulsara la creacién ar-
tistica con criterios de sostenibilidad, fortalecera los vinculos entre arte,
ciencia y politicas publicas, y promovera la sensibilizacién e informacion
sobre modelos territoriales sostenibles y la participacién ciudadana en
la accion climatica, involucrando a artistas, comunidades e instituciones
en un esfuerzo colectivo.

90. Impulso a las candidaturas SIPAM

Desde la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, se estan impulsando los Sistemas Importantes de Patri-
monio Agricola Mundial (SIPAM). Se trata del impulso y reconocimiento
a territorios y a sus sistemas de uso de la tierra especialmente rele-
vantes por su biodiversidad. Los SIPAM se han mostrado especialmen-
te relevantes en sus estrategias de adaptacién ante la variabilidad del
cambio climatico, para garantizar la seguridad y sostenibilidad de la ali-
mentacion y de los modos de vida. En cooperacion con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn se apoyaran las candidaturas para el
reconocimiento como SIPAM, haciendo especial hincapié en la relacién
entre cultura, territorio y desarrollo sostenible.
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2.6

Salud, innovacion y bienestar

La cultura esta entretejida con otros ambitos de la vida social. Y uno de
los desafios contemporaneos para las politicas culturales tiene que ver
con la posibilidad de impulsar formas de cooperacion no habituales con
esos otros sectores, como el sanitario o el de la investigacion cientifica.
Integrar la cultura en los espacios sociosanitarios y en las estrategias de
salud publica permite mejorar la calidad de vida, promover el bienestar
emocional, contribuir a la salud mental y al envejecimiento activo, y refor-
zar la cohesion comunitaria. Al mismo tiempo, fomentar la conexién entre
saberes cientificos, artisticos y tradicionales constituye un eje estratégico
para construir sociedades mas democraticas, sostenibles y conscientes
de su complejidad. Este Plan propone medidas orientadas a reforzar es-
tos vinculos: desde programas culturales en centros sanitarios, campafas
de sensibilizacion y formacion interdisciplinar, hasta iniciativas de ciencia
ciudadana, residencias en centros de investigacion o mediaciones cultura-
les en entornos cientificos. El objetivo es articular espacios de encuentro
entre disciplinas, profesionales y comunidades, reconociendo el valor de
una ecologia del conocimiento que favorezca el cuidado, el pensamiento
critico y la innovacién social.

Objetivos operativos Medidas
2.6.1. Impulsar proyectos culturales
orientados a la salud y el bienestar de 91. Programa de cultura y salud

la poblacién

2.6.2. Abordar el reto de la salud mental

desde la cultura

92. Cooperacion con el Comisionado de Salud Mental

2.6.3. Sensibilizar, formar y orientar so-
bre la relacién entre cultura y salud

93. Guia para la integracion de la cultura en entornos sanitarios

94. Formacion interdisciplinar en artes y salud

95. Campafas de sensibilizacién sobre cultura y salud

96. Protocolos de colaboracioén interdisciplinar

2.6.4. Promover la colaboracion entre 97. Laboratorios comunitarios

disciplinas cientificas, artisticas y cul-

turales 98. Pilotos de ciencia ciudadana en los proyectos de arte y escuela
99. Programa de transmision cultural de saberes tradicionales

2.6.5. Incorporar las practicas cultura- 100. Programas de extension cultural en instituciones de investigacion

les en los entornos de investigacion

cientifica

101. Residencias de mediacion cultural en instituciones cientificas

2.6.6. Fomentar espacios de encuen-
tro, reflexidon y debate entre ciencia y 102. Jornadas sobre arte y ciencia

cultura
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2.6.1 Objetivo
operativo

Impulsar proyectos cul-
turales orientados a la

salud y el bienestar de
la poblacion

2.6.2 Objetivo
operativo

Abordar el reto de la
salud mental desde la
cultura

91. Programa de cultura y salud

El vinculo entre cultura y salud puede manifestarse en la vida de las per-
sonas y las comunidades en términos tanto positivos como negativos:
por un lado, cuando se impide o limita el ejercicio pleno de los derechos
culturales, se generan impactos negativos en la salud individual y co-
munitaria; por otro, son innumerables los estudios que han demostrado
que la participacidn, el desarrollo y el disfrute de actividades artisticas y
culturales produce beneficios terapéuticos, emocionales y relacionales.
Con el objetivo de fortalecer este vinculo entre cultura, salud y bienes-
tar, los ministerios de Cultura y Sanidad, en cooperacién con las comu-
nidades auténomas, impulsaran un programa que promueva la colabo-
racion entre instituciones culturales y sanitarias desde una perspectiva
de derechos y con enfoque comunitario. Para ello:

« Seimpulsara un programa piloto de equipos mixtos de cultu-
ra y salud en instituciones culturales estatales que, a través
de la mediacion cultural, desarrollaran proyectos en cuatro
lineas: programacion cultural en espacios sociosanitarios;
desarrollo de actividades artisticas con fines terapéuticos;
investigacion sobre los impactos sociosanitarios de la cultu-
ra; y procesos de transformacion institucional mediante for-
macion interna.

+ Se impulsaran lineas de ayudas para que comunidades au-
tonomas, centros sanitarios y culturales colaboren en pro-
yectos que promuevan el envejecimiento activo, el bienestar
emocional y la participacion cultural desde una perspectiva
inclusiva y accesible.

92. Cooperacion con el Comisionado de Salud Mental

Impulso de un espacio de trabajo, junto al Ministerio de Sanidad, a tra-
vés del Comisionado de Salud Mental para la mejora de la proteccion,
promocion y atencion integral de la salud mental. A través de la coo-
peracion interministerial, se desarrollaran programas que acerquen la
cultura al ambito sanitario mediante jornadas y acciones coordinadas,
favoreciendo el reconocimiento del papel de las artes en la salud mental
y el bienestar y la prescripcion cultural como mecanismo de promocion
de la salud mental y la recuperacion psicosocial, dirigidas tanto a perso-
nas con trastornos mentales graves como a aquellas con problemas de
salud mental mas leves. Se pondra especial atencion en intervenciones
artisticas y culturales dirigidas a fomentar la autonomia y los derechos
de las personas con discapacidad psicosocial y a promover su empode-
ramiento e integracion en la vida comunitaria.
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2.6.3 Objetivo
operativo

Sensibilizar, formar

y orientar sobre la
relacion entre cultura 'y
salud

2.6.4 Objetivo
operativo

Promover la colabora-
cion entre disciplinas
cientificas, artisticas y
culturales

93. Guia para la integracion de la cultura en entornos sanitarios

El Ministerio de Cultura, junto con la colaboracién del Ministerio de Sa-
nidad y las comunidades auténomas, elaborara una guia de orientacion
para facilitar la incorporacion de practicas culturales en entornos sani-
tarios, como herramienta de humanizacion, asi como un recurso activo
en la prevencion, tratamiento y recuperacién de la salud. Incluira me-
todologias para la implementaciéon de arte en espacios hospitalarios,
programas participativos, uso de las artes en procesos terapéuticos e
intervenciones en equipamientos culturales, promoviendo su impacto
en la calidad asistencial y el bienestar.

94. Formacion interdisciplinar en artes y salud

Programa de formacién, en colaboracion con el Ministerio de Sanidad
y las comunidades auténomas, para capacitar a profesionales de la sa-
lud, gestores culturales, artistas y otros agentes en la interseccidn entre
artes y salud. Con un enfoque practico e interdisciplinar, ofrecera he-
rramientas para integrar las artes en la atencion sanitaria y el bienestar,
fomentando el trabajo conjunto entre sectores. Su enfoque interdiscipli-
nar permitira consolidar perfiles hibridos, reforzar la mediacién cultural
y profesionalizar practicas innovadoras en cultura y salud.

95. Campaias de sensibilizaciéon sobre cultura y salud

La cultura tiene un impacto probado en la salud fisica, emocional y so-
cial de las personas: contribuye al bienestar, fortalece los vinculos co-
munitarios y actua como herramienta de prevencion, cuidado y acom-
pafiamiento. Por ello, es clave fomentar su reconocimiento como parte
de las estrategias publicas de salud y bienestar. Con este objetivo, se
elaboraran campafas de sensibilizacion para visibilizar el impacto de la
cultura en la salud y el bienestar. A través de materiales divulgativos y
acciones en medios, se promovera el reconocimiento de las artes como
herramienta de cuidado, prevencién y recuperacion.

96. Protocolos de colaboracion interdisciplinar

Con el objetivo de articular una relacién mas estructural entre los campos
de la accion cultural y la cientifica, se promoveran iniciativas que fomen-
ten los cruces interdisciplinares entre cultura, arte, ciencia y sociedad. Se
incluira la consideracién de los conocimientos y saberes tradicionales vin-
culados al territorio, con el fin de fomentar la experimentacion y la inno-
vacion cruzada basada en el intercambio y el didlogo entre disciplinas, y
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se estableceran protocolos de colaboracion con las principales entidades
para el fomento de la ciencia. Estas iniciativas se realizaran en colabora-
cion y buscando conexiones con las iniciativas puestas en marcha por el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

97. Laboratorios comunitarios

La participacion social constituye una herramienta fundamental de go-
bernanza para el diagndstico y la generacion de propuestas ante deter-
minadas problematicas, desde una perspectiva que rompe la distincion
y la jerarquia de saberes existente entre saberes expertos y saberes
profanos. La implicacién activa de las personas en la ciencia desde las
practicas culturales se revela especialmente importante a la hora de
desarrollar mecanismos mas inclusivos, tanto en la ciencia como en la
cultura, para imaginar futuros posibles. Dentro de esta linea de accién,
se continuara impulsando el laboratorio de experimentacién e innova-
cién social Rural Experimenta, en el que a través de la participacion,
la colaboracion y la inteligencia multidisciplinar se activan y ponen en
didlogo diferentes saberes y formas de conocimiento —artisticos, cienti-
ficos, humanisticos, tradicionales— para generar proyectos e iniciativas
capaces de dar respuesta a las diferentes problematicas y desafios a
los que se enfrentan hoy las zonas rurales, asi como para activar nuevas
redes y procesos de colaboracién a nivel local y estatal.

98. Pilotos de ciencia ciudadana en los proyectos de arte y escuela

Dentro de los proyectos de arte y escuela, se desarrollara un conjunto
de proyectos piloto de ciencia ciudadana en colaboracién con el alum-
nado y los equipos educativos. Los objetivos de estos proyectos estaran
orientados a establecer alianzas entre ciencia ciudadana y arte para
enfrentar retos especificos desde el espacio educativo.

99. Programa de transmision cultural de saberes tradicionales

Los saberes tradicionales, comunitarios y derivados de la interaccién
prolongada con el entorno socioecoldgico constituyen un patrimonio
cultural de gran valor y una fuente de conocimiento imprescindible para
afrontar retos contemporaneos como la sostenibilidad, la gestién del
territorio o la transicion ecolégica. Con el objetivo de reconocer, fortale-
cer y activar estos saberes se pondra en marcha una linea de proyectos
vinculados al uso de practicas culturales como medio para sistematizar,
documentar y socializar conocimientos habitualmente alejados de las
instituciones cientificas y académicas. Esta linea promovera iniciativas
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2.6.5 Objetivo
operativo

Incorporar las practicas
culturales en los entor-
nos de investigacion
cientifica

2.6.6 Objetivo
operativo

Fomentar espacios de
encuentro, reflexion y
debate entre ciencia 'y
cultura

desarrolladas en dialogo con comunidades locales y rurales, agentes
culturales y centros de investigacion, favoreciendo su transmision in-
tergeneracional, su validacion publica y su contribucion a los desafios
actuales.

100. Programas de extension cultural en instituciones de investiga-
cion

Se estableceran un conjunto de marcos de cooperacién entre el Minis-
terio de Cultura, el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
y centros de investigacion en diferentes escalas para el desarrollo de
programas de extension cultural. El objetivo de dichos programas sera
el de favorecer la participacién ciudadana en la investigacion cientifica
a través de practicas artisticas.

101. Residencias de mediacion cultural en instituciones cientificas

La mediacion cultural también adquiere un papel clave en la construc-
cion de puentes entre la investigacion cientifica y la sociedad, por su
capacidad para facilitar el uso de lenguajes compartidos, activar proce-
sos de interpretacion colectiva y promover el acceso inclusivo al conoci-
miento. Desde este marco, y en cooperacion con centros y laboratorios
de investigacion, se convocara un programa de residencias de media-
cion cultural e investigacion artistica en estas entidades. Estas residen-
cias tendran como objetivo fundamental la promocion e investigacion
sobre la relacion entre investigacion cientifica y practicas de mediacién
cultural para pensar estas instituciones desde principios de accesibili-
dad y democracia cultural.

102. Jornadas sobre arte y ciencia

Con el objetivo de explorar las convergencias existentes entre la inves-
tigacion cientifica y las practicas culturales y de poner en comun los
resultados de los proyectos ya existentes en esta linea, se celebraran
unos encuentros internacionales de analisis, experimentacion y reflexién
colectiva sobre los retos comunes y las posibilidades de colaboracion.
Estos foros reuniran a agentes de ambos ambitos para compartir bue-
nas practicas nacionales e internacionales y serviran como punto de
partida para la puesta en marcha de laboratorios especificos y proyec-
tos conjuntos que fortalezcan el vinculo entre arte, ciencia y sociedad.
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2.7

Objetivos operativos

Memoria democratica

Las posibilidades de la cultura para tejer futuros inclusivos y democra-
ticos estan estrechamente ligadas a su capacidad para abrir didlogos
con el pasado. El ejercicio de la memoria resulta fundamental para con-
solidar una cultura democratica plena, y una politica cultural con pers-
pectiva de derechos culturales encuentra en el refuerzo de la memoria
democratica un ambito clave de desarrollo, dada su conexion con la
defensa de los derechos humanos.

Con el objetivo de fortalecer este vinculo, este bloque de medidas reune
un conjunto de acciones orientadas a convertir las politicas e institucio-
nes culturales en canales privilegiados para reparar injusticias del pa-
sado, sentar las bases de la no repeticion y construir narrativas plurales
que reconozcan el valor de quienes sufrieron represalias por su labor
cultural o de quienes tuvieron que ejercerla en condiciones de clandes-
tinidad.

Medidas

103. Registro y restitucidon de bienes incautados durante la
Guerra Civil y la dictadura franquista

104. Archivo Histdrico de los Movimientos Sociales

2.7.1. Fomentar politicas culturales para la 105. Memoria democratica e interés general

consolidacion de una memoria democratica

106. Reconocimiento de figuras de la cultura represaliadas por
el franquismo

107. Reconocimiento a movimientos artisticos clandestinos en
la Guerra Civil y franquismo

2.7.1 Objetivo
operativo

Fomentar politicas cul-
turales para la consoli-
dacién de una memoria
democratica

103. Registro y restitucion de bienes incautados durante la Guerra
Civil y la dictadura franquista

Para cumplir con las exigencias marcadas por la Ley de Memoria De-
mocratica se continuara con los trabajos vinculados al inventario de los
bienes incautados durante la Guerra Civil y la dictadura franquista. Se
continuara con el proceso de documentacion, la publicacion de este
inventario, la digitalizacion y recopilacion normativa, asi como con el
proceso de restitucién de dichos bienes.
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104. Archivo Historico de los Movimientos Sociales

La puesta en marcha de este Archivo permitira recuperar y difundir una
parte esencial del patrimonio documental de Espafa. El Archivo Histori-
co de los Movimientos Sociales sera una puerta de acceso fundamental
para analizar las transformaciones de nuestra sociedad a través de los
documentos producidos por actores fundamentales en la construccion
de nuestra sociedad democratica.

105. Memoria democratica e interés general

Consolidar la memoria democratica de Espafia requiere defender un
interés general contrario a la exaltacion de valores antidemocraticos
vinculados con la apologia del franquismo. Para tal fin, y en cooperacion
con la Secretaria de Estado de Memoria Democratica y el Registro de
Fundaciones de competencia estatal, se desarrollaran las actuaciones
correspondientes para la extincion de aquellas fundaciones que persi-
gan fines contrarios al interés general.

106. Reconocimiento de figuras de la cultura represaliadas por el
franquismo

Se continuara con el impulso al reconocimiento de grandes figuras del
arte y la cultura represaliadas por el franquismo, como Maria Moliner,
Ramon Acin, Miguel Hernandez, Federico Garcia Lorca, entre otros, en
el contexto de la linea de trabajo de Cultura con Memoria, con acciones
como la celebracion de actos de homenaje dedicados a este tipo de
creadores y a sus obras, teniendo en cuenta la interseccionalidad como
valor para contribuir a la activacion del reconocimiento de colectivos
vulnerables en el marco de la memoria democratica y su aportacion
cultural a la sociedad actual.

107. Reconocimiento a movimientos artisticos clandestinos en la
Guerra Civil y franquismo

Durante el franquismo, la cultura estaba sometida a la censura, por tanto
existieron movimientos culturales y contraculturales que se movian de
forma clandestina componiendo espacios de libertad que no tuvieron
un reconocimiento social ni un lugar en la historia. Se trabajara para la
divulgacion y reconocimiento y adquisicion de obra de estos movimien-
tos culturales que han quedado olvidados, ofreciéndoles asi verdad, jus-
ticia y reparacion.
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2.8

Entorno digital

Las formas de almacenamiento, creacion y difusiéon de informacion, co-
nocimiento y cultura propiciadas por la aparicién de internet y el de-
sarrollo de la web han supuesto una oportunidad para impulsar tanto
el derecho de acceso a la cultura como el derecho a contribuir a la
creacion. Pero en el contexto actual, donde las tecnologias digitales y
el desarrollo acelerado de los sistemas de inteligencia artificial atravie-
san todas las esferas de la vida social, cultural y politica, los derechos
culturales encuentran en el entorno digital no solo un nuevo campo de
accion, sino también un desafio urgente. Este entorno plantea retos es-
pecificos que exigen una reflexion ética y democratica sobre el uso de
estas tecnologias, especialmente en lo que respecta a la equidad, la
transparenciay el reconocimiento del trabajo creativo. Internet no es so-
lamente ni principalmente una tecnologia, sino que es una produccién
cultural: una tecnologia que expresa una cierta y determinada cultura,
es decir, un sistema de valores, creencias y formas de constituir men-
talmente una sociedad. La expansion de la cultura digital abre enormes
oportunidades para democratizar la creacion, la difusion y el acceso a
la cultura, y para reconfigurar las politicas publicas desde los principios
de cooperacion, experimentacion y bienes comunes. A su vez, exige un
marco institucional que promueva una participacion equilibrada, garan-
tice el pluralismo y atienda las nuevas formas de desigualdad vinculadas
a la brecha digital, la concentracién tecnoldgica o la falta de transpa-
rencia algoritmica. Los desafios emergentes que plantean la inteligencia
artificial y la automatizacion también invitan a un debate publico sobre
su impacto en los derechos culturales, especialmente en relacién con el
acceso al conocimiento, el control de los datos y la diversidad de voces.

Este ambito de accidon apuesta por construir un entorno digital que fa-
vorezca la autonomia tecnoldgica, la diversidad linguistica y cultural, y
la participacion ciudadana desde una base tecnoldgica plural que com-
bine infraestructuras abiertas, estandares interoperables y marcos de
colaboracion publico-comunitaria. Las medidas aqui recogidas abordan
el entorno digital como un espacio prioritario para el ejercicio de los de-
rechos culturales, promoviendo modelos de gobernanza democratica,
el desarrollo de herramientas digitales de interés publico, apoyo a la
creacion en formatos abiertos, preservacion de la memoria cultural en
formatos digitales y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas en el
sector cultural.
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Objetivos operativos

Medidas

108. Avanzar en la gobernanza digital para la cultura:
infraestructuras publicas, acceso equitativo y soberania
digital

109. Desarrollo de herramientas digitales publicas para

2.8.1. Garantizar infraestructuras digitales publicas al el ambito cultural

servicio de la cultura y los derechos digitales

110. Oficina de Democracia Digital

111. Proceso de consulta y didlogo con el sector cultural
sobre 1A

2.8.2. Reforzar la circulacion, el acceso y la preserva-
cién de contenidos culturales digitales

112. Difusidn y preservacién de contenidos digitales
libres

113. Agregador multilinglie de contenidos digitales publi-
cos

114. HackMeeting

115. Fomento de la cultura digital y promocion de la

2.8.3. Promover la creacion cultural en el entorno diversidad linguistica

digital

116. Cultura digital

2.8.1 Objetivo
operativo

Garantizar infraestructu-
ras digitales publicas al
servicio de la cultura 'y
los derechos digitales

108. Avanzar en la gobernanza digital para la cultura: infraestructu-
ras publicas, acceso equitativo y soberania digital

El entorno digital constituye una infraestructura cultural esencial, un es-
pacio central de produccion, difusidon y acceso a la cultura. No obstante,
sigue estando condicionado por modelos centralizados, barreras eco-
noémicas y la dependencia de plataformas comerciales, vectores que li-
mitan la participacion ciudadana y restringen la diversidad cultural. Para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales en el ambito
digital, se creara un grupo de trabajo que impulsara la conformacion de
un modelo de gobernanza digital en el ambito de la cultura, basado en
principios de equidad, transparencia y accesibilidad, a través del fomen-
to de infraestructuras culturales abiertas, interoperables y de interés
publico que favorezcan la soberania digital y el acceso equitativo.
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109. Desarrollo de herramientas digitales publicas para el ambito
cultural

Con el objetivo de avanzar hacia un entorno digital mas transparente,
sostenible y alineado con el interés publico, se impulsara la implanta-
cién de politicas que favorezcan el uso de soluciones no propietarias en
los servicios digitales del Ministerio de Cultura. Estas soluciones permi-
tiran disponer de herramientas auditables y adaptables, reduciendo la
dependencia de software propietario y favoreciendo una mayor sobe-
rania tecnoldgica. En esta linea, se encuentra, PLATFO, plataforma de
contenidos audiovisuales, desarrollada por el ICAA, una iniciativa gra-
tuita y publica para el fomento de la difusidon del patrimonio audiovisual
espafol que tiene como objetivo democratizar e impulsar el acceso a la
memoria filmica del pais.

110. Oficina de Democracia Digital

La dependencia de infraestructuras digitales culturales gestionadas por
grandes empresas privadas pone en riesgo principios fundamentales
como la soberania tecnoldgica, la transparencia y la diversidad cultu-
ral. Aunque el software libre ofrece una alternativa viable, su adopcién
requiere recursos, formacion y colaboracion. La Oficina de Democracia
Digital sera un recurso de apoyo para unidades, centros, museos y en-
tidades culturales dependientes del Ministerio de Cultura, y colabora-
ra también con entidades autondmicas y municipales. Su objetivo es
ofrecer asesoramiento a las entidades culturales que deseen iniciar o
consolidar su transicidon hacia una infraestructura digital cultural, mas
autéonoma, ética y sostenible, basada en tecnologias abiertas y estan-
dares reconocidos. Esta Oficina de Democracia Digital proporcionara
asesoramiento especializado, documentacién accesible y recursos for-
mativos para facilitar la implementacion de soluciones tecnoldgicas ali-
neadas con los principios de transparencia, sostenibilidad y autonomia
digital. Ofrecera un catalogo de herramientas recomendadas, asistencia
técnica, formacion dirigida a profesionales de la cultura y la administra-
cién, y fomentara la creacion de una red colaborativa de instituciones
culturales comprometidas con la digitalizacion democratica.

111. Proceso de consulta y dialogo con el sector cultural sobre 1A

En un momento de cambio tecnoldgico decisivo, el Ministerio de Cultura
pone en marcha un proceso de escucha activa y dialogo con el sector
cultural y creativo para abordar los desafios que plantea la irrupcion de
la inteligencia artificial. Articulado a través de reuniones con represen-
tantes de todos los sectores implicados, este proceso busca recoger,
de forma amplia, diversa y representativa, las preocupaciones, propues-
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2.8.2 Objetivo
operativo

Reforzar la circulacion,
el acceso y la preser-
vacién de contenidos
culturales digitales

tas y prioridades de quienes estan en la primera linea de la creacion:
autores y autoras, artistas, intérpretes y titulares de derechos.

Existe un amplio consenso en torno a la necesidad de que la tecnologia
esté al servicio de la creacién y de la democracia, no de su sustitucion
ni deterioro. Por ello, este proceso tiene como objetivo construir solucio-
nes compartidas —regulatorias y no regulatorias— orientadas a proteger
los derechos culturales y garantizar una innovacion tecnoldgica justa.
Lejos de ser unicamente un sector econdmico, la cultura constituye la
columna vertebral de nuestra convivencia. Acompafar esta transforma-
cion desde un enfoque de derechos es, por tanto, una responsabilidad
institucional clave, que debe garantizar que los beneficios se redistribu-
yan entre todos los agentes de la cadena de valor.

El proceso se guia por tres principios basicos para proteger a los crea-
dores y creadoras frente a practicas que vulneren los derechos de autor
bajo el pretexto del progreso técnico:

+ El derecho de autores y autoras a decidir si sus obras pue-
den o no ser utilizadas para entrenar modelos de IA.

« Una remuneracion justa que refleje el valor generado.

« Un sistema de transparencia real y verificable que permita
rastrear qué contenidos se usan, cémo y con qué finalidad.

Este dialogo es un paso clave para garantizar que el avance de la inteli-
gencia artificial no erosione los derechos culturales, sino que los refuerce.

112. Difusion y preservacion de contenidos digitales libres

Con el objetivo de garantizar un acceso libre, seguro y no privativo a con-
tenidos digitales culturales, se fomentara y apoyara el desarrollo de plata-
formas multilinglies que permitan a las personas creadoras almacenar y
difundir contenidos licenciados con licencias flexibles y respetuosas con
los derechos de autor. Estas plataformas, que deberan incluir requisitos
en materia de seguridad, conservacion y accesibilidad, podran funcionar
como bibliotecas digitales activas, ofreciendo funcionalidades similares a
las de plataformas comerciales, como listas de distribucién, filtros perso-
nalizados y novedades, garantizando al mismo tiempo que las personas
usuarias mantengan el control sobre sus datos y sus obras. El Ministerio
podra asumir un papel de coordinacion y visibilizacion, ofreciendo un portal
institucional que actue como nodo de referencia y acceso a las distintas
plataformas sectoriales impulsadas desde la propia comunidad cultural.
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2.8.3 Objetivo
operativo

Promover la creacion
cultural en el entorno
digital

113. Agregador multilinglie de contenidos digitales publicos

Para garantizar la igualdad de acceso a contenidos digitales se impulsa-
ra la reorientacion de los grandes agregadores digitales del Ministerio
de Cultura para recopilar los contenidos publicos y dar visibilidad a los
diferentes servicios ya existentes (eBiblio, Teatroteca, CER.es, PARES,
entre otros). Esta reorganizacion podra pivotar en torno a agregadores
como Hispana y se desarrollara de manera progresiva, escalable, evi-
tando duplicidades y haciendo uso de la infraestructura, conocimiento
y tecnologias ya desplegadas, mejorando la comunicacién y difusién de
los recursos ya existentes. La centralizacién del acceso a estos servicios
garantizara el acceso a la igualdad de acceso a la informacion, asi como
el apoyo a la creacion y a la difusion de conocimiento.

114. HackMeeting

Para fomentar la participacion ciudadana en el disefio y evaluacién de
algunas de las propuestas del Plan de Derechos Culturales se promove-
ra el desarrollo de HacksLabs. Este evento consistira en la conformacion
de equipos interdisciplinares, con un énfasis en el uso de herramientas
digitales para prototipar o analizar algunas de las medidas del Plan.
Los contenidos de esta fase colaborativa se difundiran en los diferen-
tes Grupos de Trabajo diseflados para desarrollar medidas del Plan, asi
como a las diferentes instituciones u organismos que promuevan inicia-
tivas concretas. Se fomentara la cooperacion entre la Red de Puntos de
Culturay la celebracién de estas jornadas, tanto en el disefio de la agen-
da como en la distribucién de prototipos. Los datos generados formaran
parte de la estrategia de gobernanza y seguimiento del Plan.

115. Fomento de la cultura digital y promocion de la diversidad lin-
guistica.

Se seguira impulsando la creacion, produccidn y difusion de contenidos
digitales en todas las lenguas del Estado, garantizando su presencia en
el entorno digital. Para ello, se promoveran ayudas y apoyos especificos
dirigidos a personas creadoras de contenidos digitales, fomentando la
diversidad lingulistica en el ambito cultural y fortaleciendo la accesibili-
dad y visibilidad de las distintas expresiones culturales en el ecosistema
digital. Asimismo, se atendera a la diversidad linguistica en las ayudas
a la produccion de videojuegos, promoviendo la traduccion a todas las
lenguas del Estado.
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116. Cultura digital

Abordar los diferentes desafios que presenta el entorno digital como
ambito estratégico para el ejercicio de los derechos culturales, requiere
una estrategia integral orientada a mejorar las posibilidades de acceso
al patrimonio cultural colectivo a través de recursos digitales reconocer
la relevancia de la cultura digital en la actualidad y fomentar la creacion
cultural en entornos digitales. Para ello:

Se continuara con el impulso a la preservacion de la cultura
en formato digital en todas las lenguas del Estado, reforzan-
do iniciativas como PARES y garantizando la inclusion de los
términos originales en las lenguas originales de las practicas
archivadas en los sistemas de documentacion en las colec-
ciones de los museos estatales (Domus y CER.es) y promo-
viendo la documentacidn y difusion de la diversidad cultural.

Se promovera el acceso al archivo de la Web Espafiola desde
los diferentes centros de conservacion en las comunidades
autéonomas, como herramienta para preservar la memoria y
fomentar el acceso abierto al conocimiento.

Se fomentara la creacion de recursos digitales que permitan
documentar, difundir y salvaguardar la pluralidad cultural,
asegurando su transmision a futuras generaciones y su uso
por las generaciones presentes.

Se incentivara la cultura digital como una herramienta funda-
mental de la creacién actual, mejorando su reconocimiento y
visibilidad a través de la creacion de un Premio Nacional del
Videojuego.

Se fomentara la participacion cultural a través de un plan de
dotacion de materiales para la creacidn digital, especialmen-
te en espacios culturales de caracter comunitario.

Se actualizara el programa DigitARTE de competencias di-
gitales desarrollado en colaboracién con la UNED a fin de
ampliar el publico del programa.
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Promover la sostenibilidad e
independencia del ecosistema
cultural

La buena salud del ecosistema cultural es condicién sine qua non para
que todas las personas puedan ejercer sus derechos culturales y para
asegurar la vitalidad democratica, la cohesion social y la diversidad de
nuestras sociedades. Sin embargo, este ecosistema debe hacer frente
de forma recurrente a amenazas y problematicas estructurales como la
precariedad e intermitencia del trabajo cultural, la falta de marcos nor-
mativos adaptados a sus especificidades, las barreras burocraticas que
limitan su desarrollo, o las injerencias que comprometen su autonomia y
libertad de creacion.

Frente a estos desafios, garantizar su sostenibilidad e independencia re-
quiere el compromiso activo de unas instituciones publicas que reconoz-
can el valor estratégico de la cultura y que se impliquen decididamente
en construir un marco de derechos, recursos y condiciones que permitan
su autonomo desarrollo en términos justos, sostenibles y pluralistas. Al
mismo tiempo, este fortalecimiento institucional debe ir acompafado de
la capacidad del propio ecosistema para organizarse colectivamente, ar-
ticular redes de apoyo mutuo y actualizar de forma continua sus saberes,
metodologias y vinculos con la sociedad. Este bloque recoge, por tanto,
un conjunto de lineas estratégicas que abordan las condiciones estruc-
turales del ecosistema cultural desde una perspectiva integral: dignifica-
cién del trabajo y mejora de sus condiciones; proteccion de la indepen-
dencia institucional y la libertad artistica; y refuerzo de sus capacidades
mediante formacidn, cooperacion y construccion de redes.
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3.1

Condiciones de sostenibilidad del tra-
bajo cultural

Las condiciones estructurales de precariedad, intermitencia laboral y
falta de reconocimiento profesional generan una situacion de vulnerabi-
lidad e inseguridad que sigue constituyendo una de las problematicas
centrales que aqueja a quienes desempefian su labor profesional en el
sector cultural. La insuficiencia de marcos normativos adecuados y la
ausencia de mecanismos de proteccion social eficaces han dificultado
el ejercicio pleno de los derechos laborales, fiscales y sociales por parte
de quienes trabajan en la cultura. Esta situacion no es algo que atafa
exclusivamente al sector, por comprometer su sostenibilidad compro-
mete también la garantia efectiva de los derechos culturales de toda la
sociedad.

Frente a esta realidad, esta linea de accién parte del compromiso de
fortalecer las condiciones del trabajo cultural desde una perspectiva in-
tegral, reconociendo las especificidades de su actividad, su valor social,
la diversidad de la trayectoria de sus agentes y su contribucién al bien
comun. Desde la continuidad del trabajo con el Estatuto del Artista o la
adaptacion de la contratacidon publica a las caracteristicas del sector,
hasta la creacion de unidades de asesoria o el fomento de la economia
social y solidaria, las medidas aqui recogidas apuntan a fortalecer las
bases estructurales del trabajo cultural. Asimismo, se prevé el apoyo a
colectivos infrarrepresentados y el acompafiamiento técnico al tejido
cultural para reducir barreras administrativas y mejorar su sostenibili-
dad. El objetivo que vertebra todas estas medidas es construir un marco
estructural que dignifique el trabajo cultural, refuerce su autonomia y
consolide su papel como pilar fundamental de la vida democratica.

Objetivos operativos

3.1.1. Adecuar los marcos normativos y contractuales
a las especificidades del trabajo cultural

Medidas

117. Estatuto del Artista

118. Impulso a la adecuacién de la contratacién publica
cultural

3.1.2. Fortalecer las estructuras de representacion y
organizacién del sector cultural

119. Ayudas destinadas a apoyar a asociaciones profe-
sionales y sindicatos

3.1.3. Fomentar la economia social en el ambito de la
cultura

120. Apoyo a modelos culturales de economia social

121. Ayudas para residencias artisticas de artes visuales
y creacion contemporanea




116

Parte Il. Plan de Derechos Medidas

Culturales

3.1.1  Objetivo
operativo

Adecuar los marcos nor-
mativos y contractuales
a las especificidades del
trabajo cultural

3.1.2 Objetivo
operativo

Fortalecer las estructu-
ras de representacion y
organizacion del sector
cultural

117. Estatuto del Artista

Se continuara impulsando el desarrollo e implementacion de las medi-
das vinculadas al Estatuto del Artista, en coordinacién con los ministe-
rios competentes y en dialogo con los sectores culturales. El objetivo es
reconocer de modo efectivo los derechos laborales, fiscales y sociales
de las personas trabajadoras y profesionales de la cultura, asi como
adecuar normativa para garantizar condiciones dignas y sostenibles
en el ejercicio de las actividades artisticas y culturales. Para ello, se
regularé el tratamiento fiscal de las rentas irregulares de los artistas,
para hacerlo mas justo y equitativo. Asimismo, se avanzara en la regu-
lacion laboral especial de los artistas o la regulacién de una prestacion
por cese de actividad especifica para los trabajadores de la cultura por
cuenta propia.

118. Impulso a la adecuacion de la contratacion publica cultural

La contratacion publica es uno de los espacios donde se manifiestan
significativamente las tensiones entre los marcos normativos generales
y las especificidades del ecosistema cultural. La complejidad adminis-
trativa y la rigidez de los procedimientos, entre otras cuestiones, cho-
can con la diversidad del sector e imponen barreras estructurales que
dificultan el acceso a los recursos publicos. Por ello, se trabajara con el
Ministerio de Hacienda, con el objetivo de producir un modelo de con-
tratacién publica adaptado al sector cultural:

+ Se creara un grupo de trabajo interministerial y con parti-
cipacion de personas expertas juristas y del sector cultu-
ral, que analice las posibilidades de modificacién de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico para adaptarla a las
necesidades del ecosistema cultural.

+ Se elaborara una Guia de Contratacion destinada a mejorar
los procesos de contratacidon publica en el ambito cultural,
garantizando criterios de transparencia, equidad y adecua-
cion a las especificidades del sector. Incluira recomendacio-
nes para fortalecer los derechos laborales, la sostenibilidad
y la diversidad en la contratacién de servicios culturales.

119. Ayudas destinadas a apoyar a asociaciones profesionales y
sindicatos

El tejido asociativo profesional y las organizaciones sindicales consti-
tuidas en el ambito cultural son fundamentales para el desarrollo y la
difusién de la cultura, asi como para la defensa y la mejora de las con-
diciones del sector profesional cultural. Con este objetivo, se pondra
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3.1.3 Objetivo
operativo

Fomentar la economia
social en el ambito de la
cultura

en marcha una linea de ayudas destinada tanto a entidades culturales
sin animo de lucro de caracter profesional como redes de cultura co-
munitaria y de innovacion ciudadana, con presencia estatal. Su objetivo
es consolidar este tejido asociativo y sindical del sector en tanto que
agente clave en la defensa de los derechos culturales, la participacion
en politicas publicas y la articulacion de redes diversas en todo el te-
rritorio, mediante el refuerzo de su representacion, articulacion y ca-
pacidad de impacto en la sociedad. Asimismo, las ayudas parten del
reconocimiento de la necesidad de contar con interlocutores fuertes y
representativos del sector que trasladen a las instituciones el desarrollo
de las politicas publicas puestas en marcha y garantizar su capacidad
operativa y su estabilidad a largo plazo.

120. Apoyo a modelos culturales de economia social

En colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Economia Social, se fo-
mentaran iniciativas que promuevan modelos de economia social en el
sector cultural, facilitando la creacion y fortalecimiento de cooperativas,
asociaciones y otras entidades que, formando parte del ecosistema de
la economia social, operan en el sector cultural. Se apoyaran proyectos
culturales que generen empleo digno, impulsen la participacion colectiva
en la gestion, favorezcan la autogestion y contribuyan a un ecosistema
cultural mas justo y diverso, con modelos innovadores y participativos.

121. Ayudas para residencias artisticas de artes visuales y crea-
cion contemporanea

El Ministerio de Cultura impulsara una linea de ayudas destinadas a re-
sidencias artisticas en el marco del centro de creacidon Tabacalera, con
el objetivo de que este espacio funcione como nodo articulador de una
red de iniciativas autondmicas y locales en todo el territorio, en los am-
bitos de las artes visuales y la creacion contemporanea. Esta iniciativa
busca favorecer la movilidad de creadores e investigadores, reducir los
desequilibrios territoriales y fomentar nuevos modelos de cooperacion
cultural.
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3.2

Independencia del tejido y libertad de
creacion

La libertad de creacidn artistica esta reconocida como parte integrante
del derecho a participar en la vida cultural, tanto en la Constitucion es-
pafiola como en diversos tratados internacionales de derechos huma-
nos suscritos por Espafa. No se trata Unicamente de una manifestacion
mas de la libertad de expresidn, sino de un derecho cultural con entidad
propia, tal como ha subrayado la Relatora Especial de Naciones Unidas
en el ambito de los Derechos Culturales. La creacion artistica entrafia
una especificidad como forma de conocimiento, critica y experimenta-
cién que requiere de garantias normativas e institucionales para poder
desarrollarse en condiciones de autonomia y pluralismo. La libertad en
este ambito implica, por tanto, no solo la ausencia de censura directa,
sino también la proteccion frente a formas mas sutiles de restriccion,
como la autocensura inducida por marcos legales ambiguos, la instru-
mentalizacion judicial o la falta de seguridad juridica para quienes traba-
jan en la cultura. Garantizar que el tejido cultural pueda desarrollarse en
condiciones de autonomia, independencia y pluralismo exige prevenir
injerencias arbitrarias, garantizar marcos de gobernanza institucionales
transparentes y proteger el espacio de decision técnica, artistica y pro-
fesional frente a presiones externas. En este marco, las instituciones
publicas tienen la responsabilidad activa de generar entornos seguros y
democraticos para la creacion, asi como de desarrollar procedimientos,
criterios y protocolos que refuercen el ejercicio de los derechos cultura-
les en condiciones de equidad y libertad.

Medidas

Objetivos operativos

3.2.1. Reforzar los marcos institucionales para prote-
ger la libertad artistica y la independencia del sector
cultural

122. Cédigo de Buenas Practicas del Ministerio de Cul-
tura

3.2.2. Establecer mecanismos de seguimiento y
salvaguarda ante vulneraciones de la libertad de
creacion artistica

123. Defensa de la libertad de expresién y de la crea-
cion artistica

124. Reforma integral de los articulos del Cédigo Penal
que afecten al derecho de libertad de expresion y de
creacion artistica




Parte Il. Plan de Derechos
Culturales

Medidas 119

3.2.1 Objetivo
operativo

Reforzar los marcos
institucionales para pro-
teger la libertad artistica
y la independencia del
sector cultural

3.2.2 Objetivo
operativo

Establecer mecanismos
de seguimiento y sal-
vaguarda ante vulnera-
ciones de la libertad de
creacion artistica

122. Codigo de Buenas Practicas del Ministerio de Cultura

El ejercicio pleno de los derechos culturales —y en particular del de-
recho a participar en la vida cultural— se ve obstaculizado a menudo
no solo por censuras explicitas, sino también por multiples practicas
institucionales que afectan tanto al conjunto de la sociedad en general
como al sector profesional de la cultura en particular. En nuestro pais,
hace décadas que se viene denunciando la opacidad en la gestién de
algunas grandes instituciones culturales publicas y las malas practicas
cometidas con dinero publico. Con el objetivo de atender a estas de-
nuncias y fortalecer el ejercicio de los derechos culturales en el ambito
institucional, se elaborara un cédigo de buenas practicas que orienten
a las instituciones culturales publicas en la adopcion de estandares éti-
cos, procedimientos transparentes y marcos de actuacion alineados con
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Este cédigo sera el
resultado de un proceso participativo con el sector y se construira a par-
tir de codigos ya existentes y recomendaciones internacionales. El con-
tenido del cédigo incluira principios de transparencia y criterios claros
para la direccion de instituciones culturales, medidas para garantizar la
independencia artistica, procedimientos para afrontar controversias sin
censura, y pautas de reconocimiento del trabajo profesional.

123. Defensa de la libertad de expresion y de la creacion artistica

La libertad artistica, reconocida por la Constitucion y el marco interna-
cional de los Derechos Humanos como un derecho cultural, necesita
garantias especificas frente a la censura, injerencias politicas y la inse-
guridad juridica. Como vehiculo de critica, conocimiento y experimen-
tacion, la cultura requiere garantias que protejan a sus profesionales,
promoviendo su ejercicio en condiciones de pluralismo y autonomia.

Con ese objetivo:

« El Ministerio de Cultura atendera los casos de censura direc-
ta, cancelaciones arbitrarias que erosionen el ejercicio pleno
de la creacidn artistica.

+ Se pondra en marcha la realizacion de un informe sobre pre-
vencion y mediacion ante vulneraciones de la libertad de
creacion artistica, con la participacion de juristas, miembros
de la judicatura, personas expertas en derechos culturales y
representantes del sector artistico, asi como referentes in-
ternacionales en la materia.

+ Se impulsara la constitucién de una mesa de trabajo inter-
sectorial sobre libertad artistica para identificar posibles la-
gunas, tensiones o ambitos de mejora en nuestro sistema,
conformada por personas expertas del ambito juridico, judi-
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cial, académico, cultural y de derechos humanos. Este grupo
tomara como referencia las recomendaciones internaciona-
les en materia de derechos culturales y libertad artistica y
los marcos normativos de otros paises que tipifican especifi-
camente la vulneracion de la libertad de creacidn. Asimismo,
analizara en profundidad las condiciones normativas, institu-
cionales y sociales que afectan al ejercicio de este derecho,
asi como los obstaculos que pueden derivar en censura, au-
tocensura o inseguridad juridica para personas creadoras y
profesionales de la cultura.

124. Reforma integral de los articulos del Codigo Penal que afecten
al derecho de libertad de expresion y de creacion artistica

El Ministerio de Cultura abordara junto al Ministerio de Presidencia, Jus-
ticia y Relaciones con las Cortes, una reforma integral de los articulos
del Cdédigo Penal que pueden afectar al derecho de libertad de expre-
sidén y a la creacidn artistica, entre otros casos cuando se refiera a las
instituciones del Estado, se trate de delitos contra los sentimientos reli-
giosos o de escarnio publico u otros supuestos, con el fin de darles una
redaccién homologable a los paises de nuestro entorno y de atender a
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en mate-
ria de difamaciones y su encaje legal.
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3.3

Recursos y formacion para el
fortalecimiento del sector cultural

Fortalecer las capacidades, conocimientos y vinculos del ecosistema
cultural es condicion indispensable para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos culturales. Actualmente, muchas iniciativas culturales
enfrentan barreras administrativas, dificultades de acceso a financia-
cién o falta de espacios y asesoramiento especializado, lo que limita
su capacidad de accion y sostenibilidad, especialmente en contextos
mas fragiles o emergentes. Este bloque de medidas parte del recono-
cimiento de estas dificultades estructurales y propone un conjunto de
acciones orientadas a reforzar las capacidades del sector desde una
|6gica de acompafamiento, formacion y redistribucién de recursos. In-
cluye la creacion de una unidad especializada en orientacién al tejido
cultural, jornadas informativas para facilitar el acceso a ayudas publicas,
una linea de formacién continua para profesionales y agentes cultura-
les, y mecanismos de cesion de espacios infrautilizados para proyectos
culturales. Estas acciones promueven modelos de gestion cultural mas
participativos, sostenibles y comprometidos con la diversidad, al tiempo
que dotan al sector de herramientas practicas para enfrentar los desa-
fios contemporaneos en un contexto de cambio permanente.

Objetivos operativos

3.3.1. Ofrecer acompafiamiento y orientacién al sec-
tor cultural

Medidas

125. Unidad de acompafiamiento y orientacion al tejido
cultural

126. Jornadas de orientacién sobre ayudas publicas

3.3.2. Fortalecer las capacidades y recursos del
sector cultural

127. Formacion para agentes culturales

128. Cesidn de espacios para proyectos culturales
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3.3.1 Objetivo
operativo

Ofrecer acompafiamien-
to y orientacion al sector
cultural

3.3.2 Objetivo
operativo

Fortalecer las capaci-
dades y recursos del
sector cultural

125. Unidad de acompafamiento y orientacion al tejido cultural

Con el objetivo de reducir las barreras administrativas, fortalecer la sos-
tenibilidad del sector y facilitar el ejercicio de los derechos culturales,
se pondra en marcha una unidad especializada en acompafamiento,
asesoramiento y formacion dirigida al tejido cultural. Esta unidad ofre-
cera apoyo personalizado en la tramitacién administrativa, el acceso a
la financiacién publica y otros recursos necesarios para el desarrollo de
proyectos culturales. El servicio incluira también asesoria y capacitacion
en ambitos clave como sostenibilidad, diversidad, accesibilidad, dere-
chos laborales y comerciales, innovacion y derechos culturales.

126. Jornadas de orientacion sobre ayudas publicas

Para mejorar el acceso del tejido cultural a las ayudas publicas resulta
fundamental que la informacion sobre estas sea accesible y no cons-
tituya una barrera para el desarrollo de los proyectos. Para tal fin, se
desarrollaran sesiones informativas sobre convocatorias de ayudas pu-
blicas, explicando de manera clara los criterios, requisitos y facilitando
los procedimientos de presentacion y justificacion.

127. Formacion para agentes culturales

Fortalecer las capacidades del ecosistema cultural también requiere
brindar y consolidar una oferta formativa continua dirigida a profesiona-
les del ambito cultural, tanto publico como privado, asi como a agentes
vinculados a sectores como lo social, sanitario o educativo. Con este
objetivo, se desarrollara un programa de formacion en derechos cultu-
rales para agentes culturales, centrado en su aplicacion practica y en el
impulso de modelos de gestion inclusivos, participativos y sostenibles.
Este programa se articulara como un marco general de capacitacion
que abarca distintos ambitos formativos adaptados a los retos contem-
poraneos que enfrenta el sector. Entre ellos, se incluira formacion tanto
en aspectos técnicos como los derechos de autor, la propiedad inte-
lectual, la legislacién cultural y posibles modelos de gestion, como en
cuestiones mas transversales relacionadas con la sostenibilidad o plu-
ralidad linglistica en proyectos culturales, especialmente aquellos que
tienen que ver con derechos sociales, educacién y salud.
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128. Cesion de espacios para proyectos culturales

El desarrollo de proyectos por parte del tejido cultural se encuentra
muchas veces con el limite que supone la falta de espacios disponibles
para la elaboracién o implementacion de estos proyectos. Junto a esta
necesidad, se produce la existencia de espacios infrautilizados o en
desuso que podrian servir para el desarrollo y consolidacion de estas
iniciativas. Para responder a esta situacion e impulsar la creacion cul-
tural se pondra en marcha una linea de cooperacion con comunidades
auténomas y entidades locales para inventariar los espacios infrautiliza-
dos o en desuso y elaborar diferentes protocolos que faciliten su uso
por parte del tejido cultural.
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Consolidar los derechos
culturales como marco de
accion publica

En este bloque de acciones se establecen las bases normativas, insti-
tucionales y simbdlicas que deben situar los derechos culturales en el
centro de las politicas culturales publicas. A través de medidas estruc-
turales y estratégicas, se impulsa su reconocimiento como derechos
humanos fundamentales, indivisibles e interdependientes, vinculados a
la participacion democratica, la diversidad cultural, la justicia social y
el desarrollo humano sostenible. Estas medidas estan pensadas para
consolidar un marco comun que pueda ser asumido de forma corres-
ponsable por todos los niveles de gobierno y por el conjunto de agentes
culturales. Este esfuerzo no pretende agotarse en el ambito institucio-
nal, sino activar una cultura de derechos capaz de permear toda la vida
cultural del pais.

4.1

Objetivos operativos

Reforzar el enfoque de derechos
culturales en las politicas publicas

Medidas

129. Pleno reconocimiento de los Derechos Culturales

4.1.1. Integrar los derechos culturales en el desarrollo ~ como Derechos Humanos

normativo y la arquitectura de los derechos huma-

nos

130. Trabajos preparatorios para una futura Ley de De-
rechos Culturales

4.1.2. Consolidar mecanismos institucionales de
garantia, seguimiento y proteccion de los derechos 131. Comisidn de proteccion de los Derechos Culturales

culturales

4.1.3. Impulsar la produccién de marcos de referen-

132. Libro Blanco de los Derechos Culturales

cia y conocimiento sobre los derechos culturales 133. Programa de formacion e investigacion sobre Dere-

chos Culturales

134. Plataforma de repositorios de buenas practicas en

4.1.4. Promover la valoracion y la apropiacién social Derechos Culturales

de los derechos culturales

135. Sensibilizacion sobre los derechos culturales
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411 Objetivo
operativo

Integrar los derechos
culturales en el desarro-
llo normativo y la arqui-
tectura de los derechos
humanos

129. Pleno reconocimiento de los Derechos Culturales como Dere-
chos Humanos

El reconocimiento de los derechos culturales como parte integrante e
indivisible de los Derechos Humanos esta recogido en diversos instru-
mentos de marco internacional que generan obligaciones y responsabi-
lidades vinculantes para los paises firmantes. No obstante, en Espafia, la
implementacion practica de dicho reconocimiento ha sido hasta ahora
solo desigual, fragmentaria e insuficiente. El pleno reconocimiento de
los derechos culturales como derechos humanos es una condicion in-
dispensable para garantizar su proteccion efectiva, su justiciabilidad y
su transversalidad en las politicas publicas. Con este objetivo, se pro-
movera la inclusion de los derechos culturales en los siguientes instru-
mentos de garantia de los derechos humanos:

« El Examen Periddico Universal (EPU) y los informes sobre De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) —ambos
coordinados por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion—.

« El Plan Nacional de Derechos Humanos, coordinado por el
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Me-
moria Democratica.

+ Asimismo, se abrira un dialogo con el Defensor del Pueblo
con el objetivo de incorporar los derechos culturales en su
ambito de actuacion, reconociendo su interdependencia con
otros derechos humanos.

130. Trabajos preparatorios para una futura Ley de Derechos Cultu-
rales

Se abordaran los trabajos preparatorios necesarios para valorar la via-
bilidad y oportunidad de una futura Ley de Derechos Culturales, con el
objetivo de reforzar el marco juridico que garantice el ejercicio efectivo
de estos derechos. En este sentido, se prevé la realizacién de estu-
dios y diagndsticos que permitan identificar necesidades, prioridades y
consensos en torno a los contenidos que podria recoger una eventual
norma con rango de ley.
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4.1.2 Objetivo
operativo

Consolidar mecanis-
mos institucionales de
garantia, seguimiento y
proteccion de los dere-
chos culturales

4.1.3 Objetivo
operativo

Impulsar la produccion
de marcos de referencia
y conocimiento sobre
los derechos culturales

131. Comision de proteccion de los Derechos Culturales

Dada la necesidad de impulsar mecanismos de garantia y proteccién
efectiva de los derechos culturales, asi como de realizar el seguimiento y
evaluacion tanto del proceso como los resultados de este Plan, se crea-
ra una Comision encargada de la promocion y defensa de los derechos
culturales. Inspirada en otros organismos de defensa de los derechos
humanos, esta comision asumira funciones de prevencion, articulacion
y supervision del Plan de Derechos Culturales, con la participacion de
personas profesionales externas y representantes del sector cultural.

Su labor incluira la difusion y sensibilizaciéon sobre los derechos cultura-
les, la resolucion de dudas y consultas, la recepcion y sistematizacién de
denuncias sobre su vulneracion y la articulacion con organismos como el
Defensor del Pueblo o la Fiscalia. Ademas, facilitara el acceso de la ciuda-
dania a mecanismos internacionales de garantia de los derechos culturales
y asegurara la integracion de la evaluacion como eje transversal del Plan.

132. Libro Blanco de los Derechos Culturales

A fin de impulsar un marco comun de referencia que acompafie a los
proyectos, iniciativas y practicas que se impulsan desde el campo de la
cultura, se elaborara un Libro Blanco de los Derechos Culturales. Conce-
bido como una guia metodoldgica, este documento ofrecera herramien-
tas practicas a Administraciones publicas, agentes culturales y entidades
independientes para fortalecer el acceso, la participacion y la diversidad
en el ambito cultural. Asimismo, establecera criterios comunes de evalua-
cion para medir su impacto en politicas publicas, programas de fomento,
contratos y subvenciones. Dentro de ese marco, el Libro Blanco de los
Derechos Culturales establecera como aspecto clave el reconocimiento
del caracter esencial y la naturaleza de bien basico de los espacios y
equipamientos culturales, derivado del propio reconocimiento de la cultu-
ra como bien basico de primera necesidad y bien publico mundial.

133. Programa de formacion e investigacion sobre Derechos Culturales

Con el objetivo de contar con un espacio estable de analisis, seguimien-
to y propuesta en torno al ejercicio efectivo de los derechos culturales,
se pondra en marcha un programa de formacion e investigacion sobre
Derechos Culturales. Este programa se centrara en generar conocimien-
to util para el disefio de politicas publicas culturales con enfoque de
derechos, a través de la elaboracién de informes y guias practicas, la
formacion de agentes culturales y personal publico, el acompafiamiento
a entidades y profesionales del sector, y la difusiéon de contenidos me-
diante publicaciones y recursos digitales accesibles.
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4.1.4 Objetivo
operativo

Promover la valoracion y
la apropiacion social de
los derechos culturales

134. Plataforma de repositorios de buenas practicas en Derechos Culturales

Con el objetivo de reforzar el conocimiento colectivo sobre los derechos
culturales, visibilizar experiencias transformadoras y dotar a la accion pu-
blica de herramientas practicas para su garantia, se pondra en marcha
una plataforma que reuna informacion sobre buenas practicas. La pla-
taforma, concebida como una infraestructura participativa, accesible y
abierta, alojara repositorios tematicos que recopilen y sistematicen expe-
riencias nacionales e internacionales vinculadas a los derechos culturales.
Estos repositorios estaran organizados por ambitos estratégicos —como
la mediacion cultural, la cultura comunitaria, la accesibilidad universal, ini-
ciativas educativas, la participacion ciudadana o la pluralidad cultural—y
permitiran facilitar su transferencia, adaptacion y replicabilidad.

135. Sensibilizacion sobre los derechos culturales

Los derechos se pierden si no se ejercen y, en materia de derechos cultu-
rales, su desconocimiento general sigue siendo una de las primeras limi-
taciones para su ejercicio. Ni lo que estos derechos entrafian, ni su enti-
dad de Derechos Humanos inalienables estan instalados en el imaginario
ni en el hacer cotidiano de la poblacidn. Este desconocimiento dificulta su
apropiacion social y limita su capacidad transformadora. Para revertir esta
situacion se desplegaran diferentes campafas de sensibilizacion a través
de las redes sociales del Ministerio de Cultura centradas en las diversas
tematicas especificas que abordan las actuaciones descritas en este Plan.
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La cultura, por su propia naturaleza viva, compleja y en constante trans-
formacidn, desborda los limites administrativos tradicionales: por eso,
hacer efectivos estos derechos requiere de una cultura institucional
abierta, transparente y facilitadora. Esto conlleva repensar la Adminis-
tracion desde una légica transversal, relacional y cooperativa, capaz de
tejer vinculos con distintos ambitos competenciales, sectores diversos
y toda la ciudadania, y de actuar con sensibilidad, flexibilidad y vocacion
democratica. Una adecuacion que le permita dotarse de estructuras,
procesos, saberes y herramientas que integren de forma transversal y
operativa estos derechos en la accidn institucional.

Esta linea de accién promueve transformaciones dentro de la adminis-
tracion, orientadas a mejorar su organizacion interna y a fortalecer su
capacidad de escucha, analisis y aprendizaje continuo. Para ello, se im-
pulsa la evaluacion sistematica de las politicas culturales, el desarrollo
de mecanismos de produccion y gestion del conocimiento, y la conso-
lidacidn de una cultura Administrativa basada en la evidencia, la forma-
cidén permanente y el compromiso ético con los derechos culturales. El
conjunto de medidas que la componen —desde estructuras interminis-
teriales hasta perfiles especializados, programas de investigacion, eva-
luacién de impacto o formacion del personal— comparten una misma
l6gica: hacer de la Administracion un ecosistema poroso, coordinado,
generador de conocimiento y propositivo, que fortalezca la implementa-
cién de politicas culturales con enfoque de derechos desde dentro de
la propia estructura institucional.
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5.1 Organizacion institucional y capacida-
des publicas con enfoque de derechos
culturales

Objetivos operativos Medidas

136. Coordinacidn intraministerial de la perspectiva de
derechos culturales

5.1.1. Integrar los derechos culturales en la estructura

organizativa del Ministerio de Cultura 137. Integracién de los derechos culturales en la estruc-

tura organizativa del Ministerio de Cultura

138. Unidad de Inclusion

139. Adecuacion de los procedimientos administrativos

. . . al enfoque de derechos culturales
5.1.2. Adecuar procedimientos administrativos al

enfoque de derechos culturales

140. Informe de Evaluacién Ex-Ante de Impacto en Dere-
chos Culturales

141. Implementacién de la Ley 27/2022 en el Ministerio
de Cultura con enfoque de derechos culturales

142. Impulso a los mecanismos de investigacién y ges-
tién del conocimiento existentes
5.1.3 Impulsar la generacién de conocimiento, la
evaluacion y la investigacion desde una perspectiva
de derechos culturales

143. Nuevas lineas de investigacion

144. Convocatorias de investigacion sobre derechos
culturales

145. Recursos compartidos para la evaluacion

5.1.4. Formar al personal publico para la implementa- 146. Formacion para personal del Ministerio de Cultura 'y
cién de los derechos culturales organismos independientes
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136. Coordinacion intraministerial de la perspectiva de derechos
culturales

El desarrollo de politicas con perspectiva de derechos culturales re-
quiere de una coordinacion efectiva entre las unidades del Ministerio de
Cultura. Una coordinacidn que respete la especificidad de cada unidad
u organismo, que responda a sus capacidades y que permita avanzar
en la incorporacion efectiva del enfoque de derechos culturales en el
conjunto de las acciones del Ministerio de Cultura. Para ello:

+ Se identificara en cada centro directivo y organismo autoé-
nomo un perfil de referencia encargado de coordinar, en
su ambito, la implementacion de las medidas derivadas del
Plan de Derechos Culturales. Este perfil actuara como figura
de enlace para favorecer la coordinacién interna, impulsar
la aplicacién transversal del enfoque de derechos culturales
en las lineas de trabajo de su competencia.

+ Se creara una Comision técnica de seguimiento del Plan de
Derechos Culturales, integrada por las unidades del Ministe-
rio, que coordinara la implementacion del Plan, supervisara su
cumplimiento, y contribuira a la mejora y difusion del mismo.

137. Integracion de los derechos culturales en la estructura organi-
zativa del Ministerio de Cultura

Se impulsaran medidas orientadas a una revisidn progresiva de las es-
tructuras organizativas, tipologias de puestos, perfiles profesionales y
funciones dentro de las Administraciones publicas, con el objetivo de
avanzar hacia modelos de organizaciéon mas mediadores y facilitadores,
que favorezcan la participacion ciudadana y el ejercicio efectivo de los
derechos culturales. Con el fin de mejorar la capacidad de respuesta de
la Administracién publica ante los desafios contemporaneos en materia
cultural, se propondra la incorporacién de perfiles técnicos especiali-
zados dentro del catalogo de areas funcionales, funciones y subfuncio-
nes vinculadas a la planificacion de recursos humanos. Esta propuesta
incluird la incorporacién explicita de competencias relacionadas con
la promocion y facilitacion del acceso, disfrute y participacion cultural
como parte del desempefio profesional en diversas unidades. Asimis-
mo, avanzara en la inclusion de contenidos sobre derechos culturales
—marco legal, conceptualizacién y politicas publicas asociadas— en los
temarios de los cuerpos de personal de museos, archivos y bibliotecas
dependientes del Ministerio de Cultura.
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138. Unidad de Inclusion

En coherencia con el impulso a la transversalidad del enfoque de dere-
chos culturales, se creara una Unidad de Inclusion, adscrita al Departa-
mento de Recursos Humanos del Ministerio de Cultura. Esta unidad ten-
dra como funcioén principal dar seguimiento y coordinar las politicas de
inclusion dentro del Ministerio, sirviendo ademas como punto de apoyo
técnico en la aplicacion de las medidas del Plan de Derechos Culturales.
Actuara como enlace entre los diferentes centros directivos, favorecien-
do la incorporacion progresiva de la perspectiva de derechos culturales
en los procesos internos, asi como en el disefio y ejecucion de las politi-
cas publicas. La unidad acompafara la formacion del personal, apoyara
el desarrollo de herramientas especificas y facilitara la articulacion entre
los enfoques de diversidad, igualdad, accesibilidad y participacion en el
conjunto de la accién ministerial.

139. Adecuacion de los procedimientos administrativos al enfoque
de derechos culturales

Se pondra en marcha un grupo de trabajo especializado orientado al
analisis de normativas, procedimientos administrativos y marcos de ges-
tién que inciden en la gestion cultural desde la perspectiva de los de-
rechos culturales. Este grupo estara conformado por juristas, personas
expertas en derechos culturales, gestores culturales, artistas y personal
técnico y juridico de la Administracion, asegurando asi una vision inter-
disciplinar y operativa. Su finalidad sera detectar barreras normativas y
administrativas, recopilar buenas practicas y reunir documentacion util,
incluidas interpretaciones que hayan permitido enfoques innovadores.
Con ello, se busca aportar seguridad juridica, ampliar los marcos de
actuacion y facilitar modelos coherentes con la normativa vigente. Este
trabajo dara lugar a una biblioteca publica de buenas practicas en la
gestion cultural, que recogera experiencias exitosas en la superacion de
obstaculos administrativos y que podra orientar futuras reformas nor-
mativas, contribuyendo asi a garantizar de forma efectiva el ejercicio de
los derechos culturales.

140. Informe de Evaluacion Ex-Ante de Impacto en Derechos Culturales

Se explorara la viabilidad de disefiar e implementar un informe de eva-
luacién ex-ante del impacto en derechos culturales, siguiendo el modelo
de otras herramientas ya consolidadas como las memorias de impacto
ambiental o de género. Este informe permitira anticipar los efectos que
politicas, normativas e intervenciones publicas puedan tener sobre el
acceso, la participacion y la diversidad cultural, asi como garantizar su
implementacion alineada con el respeto de los derechos culturales. Se
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prevé, en primer lugar, la elaboracion de una guia metodoldgica y el
desarrollo de proyectos piloto para ajustar su aplicacion y la puesta en
marcha de acciones de formacién y sensibilizaciéon. Esta medida da res-
puesta a las recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales de la ONU y se enmarca en los esfuerzos para dotar a
las administraciones publicas de herramientas que permitan alinear sus
politicas con un enfoque de derechos culturales de forma anticipada,
sistematica y eficaz.

141. Implementacion de la Ley 27/2022 en el Ministerio de Cultura
con enfoque de derechos culturales

Con el objetivo de avanzar en la institucionalizacion de una cultura de la
evaluacioén en las politicas publicas culturales, se constituira un grupo
de trabajo interministerial para garantizar la implementacion, en el am-
bito cultural, de la Ley 27/2022 de institucionalizacién de la evaluacion
de politicas publicas en la Administracion General del Estado. El grupo
impulsara el desarrollo del Plan de Evaluacion departamental y la puesta
en marcha de planes especificos de formacion para el personal técnico
y directivo. Esto permitira mejorar los mecanismos de planificacion, se-
guimiento y evaluacién de las politicas culturales, asi como fortalecer su
legitimidad democratica, su impacto social y su sostenibilidad a medio
y largo plazo.

142. Impulso a los mecanismos de investigacion y gestion del cono-
cimiento existentes

Mecanismos como la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales y la
Plataforma CulturaBASE han sido y son fundamentales para conocer el
estado de la cultura en el pais, orientar las politicas culturales y ofrecer
recursos para la investigacién en cultura. En este caso se trata de re-
forzarlas atendiendo a las necesidades que derivan de una politica con
perspectiva de derechos culturales.

+ Con respecto a la Encuesta de Habitos y Practicas Cultura-
les, se analizaran las posibilidades de ampliar su muestra e
indicadores para reforzar su utilidad en el diagndstico de los
derechos culturales. Ampliando la atencion, por ejemplo, a
franjas etarias menos representadas; diversificando el tama-
fio de los municipios considerados; e incorporando indica-
dores vinculados a la diversidad cultural y la accesibilidad.

« Se actualizara de forma continua la plataforma CULTURABa-
se con una perspectiva de derechos culturales.
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143. Nuevas lineas de investigacion

Estas lineas de investigacion buscan no solo diversificar la agenda de
investigacién en torno a las politicas culturales en general y a los dere-
chos culturales en particular, sino que apuestan también por producir
nuevas aproximaciones a la propia generacion de conocimiento. Na-
cen con vocacién de ampliar y diversificar los sujetos con capacidad
de construir conocimiento sobre los derechos culturales y también el
tipo de metodologias empleadas para ello. De este modo, se contempla
abordar varias lineas y procesos de investigacion centrados en cuestio-
nes como las siguientes:

« Para mejorar la comprension de las maneras en las que la
ciudadania se vincula con la cultura y analizar sus imagina-
rios sobre la misma, se pondra en marcha la elaboracion de
un estudio sobre percepcion social de la cultura.

« Todas las que tienen que ver con los condicionantes que de-
terminan el acceso a los derechos culturales, como pueden
ser la brecha territorial, la disponibilidad de tiempo o los pro-
pios modos de financiacioén, analizando la situacion existente
y promoviendo alternativas a la misma.

+ Cuestiones de género e interseccionalidad.

« Estrategias de fomento de la participacion cultural con la
poblacién joven, en cooperacion con el INJUVE. Esta linea se
ampliara a la colaboracion con otros agentes y para analizar
otras fases de la vida.

+ Participacion y publicos de instituciones culturales. Y se co-
laborara con dichas instituciones en el disefio de protocolos
especificos de andlisis.

+ Se avanzara en la investigacion de la participacion cultural
en las infancias y adolescencias mediante para analizar las
necesidades, intereses y preferencias culturales.

144. Convocatorias de investigacion sobre derechos culturales

Se crearan convocatorias especificas para fomentar la investigacion en
derechos culturales, dirigidas a personal investigador, universidades,
centros de estudios y organizaciones del ambito cultural y social. Estas
convocatorias promoveran la produccion de conocimiento interdiscipli-
nar y aplicado sobre la implementacién, los impactos y los desafios de
estos derechos. La apertura a agentes externos a la Administracién per-
mitira ampliar el enfoque sobre la accidon publica, incorporar miradas di-
versas y facilitar la entrada de propuestas innovadoras que contribuyan
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al disefio y evaluacion de politicas culturales. Los proyectos deberan
identificar brechas, obstaculos y buenas practicas, y desarrollar herra-
mientas que orienten la accién publica desde un enfoque de derechos.
Se priorizaran investigaciones con dimension territorial, comunitaria o
interseccional, y aquellas vinculadas con politicas en curso, como el
Plan de Derechos Culturales. Estas convocatorias podran articularse
con otros programas de apoyo a la investigacion en el ambito estatal,
autondmico o internacional, con el objetivo de consolidar un campo de
estudio solido y util para el disefio y evaluacion de politicas culturales
inclusivas y participativas.

145. Recursos compartidos para la evaluacion

Se pondran en marcha un conjunto de acciones para facilitar el acceso
a recursos economicos, técnicos y formativos que permitan evaluar po-
liticas y proyectos culturales desde un enfoque de derechos.

« Se habilitara un porcentaje adicional en las ayudas del Plan
de Derechos Culturales destinado a evaluacion, con posibi-
lidad de asistencia técnica por parte de profesionales es-
pecializados, y se valorara de forma positiva, en las convo-
catorias de ayudas, a aquellos proyectos que integren la
evaluacion en su disefio y desarrollo.

+ Se explorara la posibilidad de externalizar la evaluacion de
impacto de las convocatorias de ayudas a grupos de investi-
gacion independientes, que puedan acompanfar el ciclo com-
pleto de los proyectos, desde el disefio hasta su cierre, inclu-
yendo tanto las iniciativas como las estrategias publicas.

146. Formacion para personal del Ministerio de Cultura y organis-
mos independientes

Contar con personal formado en derechos culturales es clave para
avanzar hacia una Administracion publica comprometida con su garan-
tia y promocién. Para ello, se desarrollara un programa integral de for-
macién dirigido al personal del Ministerio de Cultura y sus organismos
dependientes. Este programa tiene como objetivo dotar a quienes dise-
fian, gestionan o ejecutan politicas culturales de herramientas y conoci-
mientos que les permitan incorporar los derechos culturales como eje
transversal de su accién publica, promoviendo politicas mas inclusivas,
diversas y coherentes con los principios democraticos. Para ello:

+ Se impulsaré una formacién especifica en el Plan Anual de
Formacion del Ministerio que abordara contenidos funda-
mentales sobre legislacion estatal e internacional en materia
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de derechos culturales, asi como su aplicacion practica en
contextos diversos.

« Se desarrollara formacion especifica sobre diversidad, in-
clusién y accesibilidad universal; retos contemporaneos de
la cultura; evaluacién de politicas culturales y metodologias
para la medicion de impactos; asi como formacién especifica
en perspectiva de género e interseccionalidad, con especial
atencion a la prevencion de violencias y abusos en el ambito
cultural. Este programa tiene como objetivo dotar a quienes
disefian, gestionan o ejecutan politicas culturales de herra-
mientas y conocimientos que les permitan incorporar los de-
rechos culturales como eje transversal de su accién publica,
promoviendo politicas mas inclusivas, diversas y coherentes
con los principios democraticos.
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Garantizar que las lineas de accién que proyecta este Plan de Derechos
Culturales tienen un impacto real y perdurable y llegan a desplegar todo
su potencial requiere tanto de la articulacion de un modelo de gober-
nanza especifico, dotado de una estructura clara, transversal y partici-
pativa, como de un sistema de seguimiento que asegure el monitoreo
regular de su despliegue y su evaluacion en momentos clave. Ambos
componentes conforman un sistema integral, disefiado para promover,
durante todo el proceso, la participacién de las distintas esferas de la
sociedad y deseando formular una politica que se mantenga en diadlogo
permanente con sus agentes y con capacidad de adaptacion ante nue-
vos desafios.
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Gobernanza

Unas politicas publicas comprometidas con los derechos culturales re-
quieren un marco institucional sustentado en la colaboracién entre los
distintos centros directivos del Ministerio de Cultura, la Administracion
General del Estado y otras Administraciones publicas. Para ello, el Plan
impulsa mecanismos de coordinacion efectivos, tanto dentro del propio
Ministerio como con el conjunto de instituciones implicadas, aseguran-
do una perspectiva transversal en el disefio y aplicacion de las politicas
culturales.

Garantizar la eficacia y sostenibilidad del Plan exige, ademas, abrir es-
pacios de participacion al tejido cultural y a la sociedad en su conjunto.
Este enfoque reconoce a la sociedad civil como agente estratégico en
todas las fases del proceso: desde el disefio hasta la evaluacion. La par-
ticipacion es condicién indispensable no solo para garantizar el marco
de los derechos culturales, sino también para fortalecer la democracia
cultural y la condicion de agentes activos de la sociedad en general y
del tejido cultural.

Para hacer operativo este planteamiento, el Plan establece una estruc-
tura de gobernanza distribuida, basada en la coordinacion interdeparta-
mental, la colaboracidn interministerial, la conferencia sectorial en tanto
que dérgano de cooperacion entre el Estado y las comunidades auténo-
mas, y mecanismos de interlocucion con la sociedad civil.

Organo promotor del Plan de Derechos Culturales

La Direccion General de Derechos Culturales es el érgano promotor del
Plan de Derechos Culturales. Asume las siguientes funciones:

+ Facilitar e impulsar la colaboracion entre los distintos agen-
tes implicados en el Plan.

«  Promover la participacion e implicacion del tejido cultural y
otros agentes estratégicos a lo largo de todo el ciclo del
Plan.

+ Elaborar y difundir informes de progreso.

« Difundir el Plan y sus avances a través de los canales institu-
cionales existentes.
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coordinacion y
seguimiento

Colaboracion
interministerial

Conferencia sectorial
de Cultura

Organos de
participacion de la
sociedad civil

Coordinacion y seguimiento de la implementacion
del Plan de Derechos Culturales

Coordinada por la Secretaria de Estado, estara compuesta por las dis-
tintas unidades del Ministerio con el objetivo de coordinar la implemen-
tacion del Plan.

Las funciones principales que tendra la Comisién de Seguimiento, en
colaboracion con el 6rgano promotor, seran, entre otras:

« Impulsar las acciones de seguimiento y evaluacién del Plan.

« Monitorear el cumplimiento de las prioridades estratégicas y
objetivos del Plan.

« Servir como espacio de coordinacion entre los centros direc-
tivos implicados.

+ Contribuir a la difusion del Plan.

Se convocard, como minimo, dos veces al afio. La Comisién de coordi-
nacion y seguimiento estara asistida por una Secretaria Técnica, que se
asignara a la persona que designe el érgano promotor. Esta Comision
podra estar asesorada, a modo consultivo, por personas expertas en
diversas tematicas.

Se promovera la colaboracion entre los centros directivos de los di-
ferentes departamentos ministeriales implicados en la implementacién
del Plan, con el fin de facilitar el intercambio de informacién y la alinea-
cidon de actuaciones en materia de derechos culturales.

En el seno de la Conferencia sectorial se compartira informacién ac-
tualizada sobre la ejecucion y los avances del Plan, y se promovera el
intercambio entre comunidades auténomas para favorecer una mejora
continua en su desarrollo.

Comision participativa. Se creara una comision integrada por entida-
des del tejido cultural y representantes del Ministerio de Cultura, con
caracter rotatorio, encargada de acompafar la implementacion del Plan,
garantizar su evaluacion continua y facilitar su adaptacion a nuevas ne-
cesidades. Entre sus funciones destacara el codisefio de los encuentros
anuales de seguimiento y debate del Plan.
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Foro anual. En el marco de los Encuentros de Cultura y Ciudadania, se
celebrara un foro anual abierto para debatir el Plan, con la participacién
de personas involucradas en su elaboracion y de otros agentes cultura-
les interesados.

Plataformas digitales de participacion. Herramientas en linea donde la
ciudadania y las organizaciones puedan aportar ideas, comentarios y
propuestas relacionadas con el Plan.

Dispositivo deliberativo. Se impulsara un foro ciudadano cuya composi-
cién respondera a criterios de representacion definidos en los espacios
de evaluacion del Plan. Su conformacion combinara sorteo con convo-
catorias e invitaciones especificas. Este foro se celebrara a finales de
2027, en la evaluacion intermedia, y en 2030, en la evaluacion final.



Parte Il. Plan de Derechos Gobernanza y seguimiento 141

Culturales

del plan

Seguimiento

Seguimiento continuo: por parte de las unidades responsables de las

acciones.

Informes de progreso semestrales: elaborados por el érgano promotor,
incluiran una identificacion del estado y grado de ejecucién de cada
medida, los recursos invertidos, asi como las previsiones para el futuro.

Evaluacién intermedia - diciembre 2027: realizada por un equipo con-
sultor externo al Ministerio, analizara el grado de ejecucién de cada me-
dida, asi como los indicadores de impacto y de resultado con la finali-

dad de:

Analizar el grado de avance del Plan y el cumplimiento de
sus objetivos a partir de los indicadores establecidos.

Identificar ajustes necesarios en la implementacion para op-
timizar su desarrollo en la fase restante.

Proponer recomendaciones estratégicas para reforzar las
acciones en curso y orientar la planificacion del siguiente
periodo.

Evaluacion final - junio 2030: realizada por un equipo consultor externo
al Ministerio, analizara el grado de ejecucién de cada medida, asi como
los indicadores de impacto y de resultado con la finalidad de:

Valorar el impacto global del Plan y la eficacia de las medi-
das implementadas.

Identificar aprendizajes sobre los procesos de ejecucioén y
los resultados alcanzados.

Formular propuestas concretas para la continuidad y mejora
del Plan de Derechos Culturales.
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El conjunto del Plan de Derechos Culturales cuenta con una dotacién ini-
cial, vinculada a cada una de las prioridades estratégicas de 79.300.391
euros para el periodo 2025-2027.

Este presupuesto se encuentra distribuido segun tipologia de gasto, del
siguiente modo:

Lineas de ayudas 66.183.500 €
Programacion cultural y proyectos especificos 7.129.711 €
Trabajos de diagnéstico, estudios, formacion y asesoramiento al sector 4.946.760 €
Planificacion, normativa y coordinacién institucional 385.520 €
Difusion y sensibilizacion 45.500 €
Plan de Igualdad 609.400 €

79.300.391 €
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Parte lll. Anexos Calendario de ejecucién

El Plan de Derechos Culturales debe desplegarse en el tiempo como
un proceso progresivo y sostenido. Para asegurar su implementacion
efectiva, sus acciones se organizan en dos ciclos: el primero, entre 2025
y 2027, y el segundo, de 2028 a 2030. Esta organizacion en dos fases
permite combinar ambicion a largo plazo y mirada realista en lo inme-
diato, siguiendo una estrategia progresiva que contempla un momento
de evaluacion intermedio que permitira aplicar los ajustes necesarios
para el buen cumplimiento de los objetivos planteados.

En esta seccion se presenta el cronograma detallado correspondiente al
primer ciclo, que seréa clave para sentar las bases de las transformacio-
nes de mayor envergadura que ambiciona este Plan. Al cierre de 2027 se
realizara una evaluacidn intermedia que permitira ajustar el calendario
previsto para el segundo ciclo, incorporando los aprendizajes adquiridos,
adaptando el recorrido a las necesidades del contexto y posibilidades del
momento y garantizando con ello una planificacion flexible.

Lo que aqui se presenta es, por tanto, una distribucion temporal de las
medidas previstas para su desarrollo a lo largo de los tres primeros
afos del Plan, con el objetivo de ofrecer una vision clara y transparente
del avance previsto durante la primera fase de ejecucion.
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1. Garantizar la democracia cultural

2025 2025 2026 2026 2027 2027
1sem 2 sem 1 sem 2 sem 1 sem 2 sem

1.1. Eliminacion de barreras para la participacién cultural

1. Estudio sobre desigualdades en la participacion cultural

2. Asesoramiento especializado con enfoque de desigual-
dad

3. Descuentos en equipamientos culturales para colectivos
vulnerables

4. Plan de Inclusién en las Artes Escénicas y la Musica

4. Protocolo contra la discriminacion en Museos Estatales

5. Criterios de equidad en las convocatorias publicas

7. Estrategia integral para la accesibilidad cultural

8. Refuerzo e impulso del Plan de Fomento de la Lectura

9. Refuerzo del bono cultural joven

11. Andlisis de las oportunidades de la reduccién de jornada
laboral en el desarrollo de la vida cultural de las personas

12. Programa de intervencion cultural en el ambito peniten-
ciario

1.2. Participacion ciudadana y vertebracion del tejido cultural

14. Ayudas para proyectos culturales con especial impacto
social

15. Estudio sobre la aplicacién del balance social y comu-
nitario

16. Red de Puntos de Cultura

20. Impulso de la Red de Laboratorios ciudadanos en
Bibliotecas
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2025 2025 2026 2026 2027 2027
1sem 2 sem 1sem 2 sem 1 sem 2 sem

1.2. Participacion ciudadana y vertebracion del tejido cultural

21. Fortalecimiento de las redes de agentes de cultura comu-
nitaria

22. Cultura y ciudadania

23. lberCultura Viva

1.3. Gobernanza cultural

24. Gobernanza participativa del Plan de Derechos Culturales

26. Fomento de modelos de cogestidon en equipamientos
culturales

1.4. La educacién y la mediacion como garantia de los derechos culturales

32. Formacion continua del profesorado en arte y cultura

33. Incorporacion del enfoque de derechos en las ensefianzas
artisticas

34. Ayudas para proyectos de arte en la escuela

35. Cine-Escuela

36. Proyectos de arte y educacion en Museos de referencia

39. Guia sobre mediacion cultural

40. Reconocimiento y profesionalizacién del perfil de media-
cion cultural

41. Red estatal de mediacién cultural

42. Encuentro internacional de mediacién cultural

43. Planes de Formacion del Ministerio y de sus organismos
autéonomos

44. Ayudas a proyectos de mediacién cultural
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2. Abordar los retos contemporaneos desde la
cultura

2025 2025 2026 2026 2027 2027
1sem 2 sem 1sem 2 sem 1sem 2 sem

2.1. Igualdad de género

45. Criterios de género en las subvenciones de concurren-
cia competitiva

46. Implementar la perspectiva de género de forma trans-
versal en el &mbito cultural

47. Reconocimiento de creadoras y artistas, pasadas y
presentes

48. Visibilizacién de mujeres creadoras migrantes, racializa-
das y rurales

49. Formar al personal del Ministerio de Cultura en igual-
dad de género interseccional

50.Mejorar el conocimiento sobre la situacion de las profe-
sionales e instituciones en el ambito cultural

51. Consolidar y ampliar la recopilacion de datos desagre-
gados por sexo, incorporando la perspectiva interseccional

52. Contribuir a una respuesta efectiva ante casos de vio-
lencia machista en el ambito cultural

2.2. Pluralidad y diversidad

54. Estudio sobre diversidad étnico-racial en la participa-
cion cultural

55. Guia sobre diversidad étnico-racial y cultural

56. Diversidad cultural en subvenciones y adquisiciones

58. Memorias colectivas plurales en los Archivos Estatales

60. Actualizacion de la museografia del Museo de América
y del Museo Nacional de Antropologia

61. Reconocimiento e inclusion de la pluralidad cultural en
los programas educativos y culturales




150 Parte Ill. Anexos Calendario de ejecucion

2025 2025 2026 2026 2027 2027
1sem 2 sem 1 sem 2 sem 1 sem 2 sem

2.3. Plurilingiliismo

63. Consejo de las Lenguas Oficiales

64. Cumplimiento de la Carta Europea para las Lenguas
Regionales o Minoritarias

65. Promocién de la actividad cultural en lenguas estatuta-
rias y oficiales diferentes del castellano

66. Reconocimiento del romani y del calé: inclusion en el
protocolo de adhesién de Espafia a la Carta Europea de las
Lenguas Regionales o Minoritarias

66. Reconocimiento del romani y del calé: apoyo a entida-
des

67. Fomento del uso de las lenguas oficiales y estatutarias
diferentes del castellano

68. Difusidn y formacion sobre el patrimonio linguistico.
Espacios de encuentro, didlogo y reflexién: Afinidades
Electivas o los Encuentros de Verines

70. Sensibilizacién sobre la diversidad linguistica
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2025 2025 2026 2026 2027 2027
1 sem 2 sem 1 sem 2 sem 1 sem 2 sem

2.4. Cultura, territorio y reto demografico

71. Observatorio de Equidad Territorial

72. Estudio sobre la brecha territorial en la vida cultural

73. Integracion de los Derechos Culturales en los instru-
mentos de planificacidn, gestion y gobernanza del territorio

75. Ayudas para el tejido sociocultural en territorios rurales

76. Plataforma de cine en municipios

77. Garantia de acceso a la cultura en zonas de reto demo-
grafico

78. Red Cultural Rural: Ciclo de Cine y Mujeres Rurales

78. Red Cultural Rural: Dia del Cine Espariol expandido

78. Red Cultural Rural: programa Cultura y Ruralidades

78. Red Cultural Rural: Residencias artisticas descentrali-
zadas

78. Red Cultura Rural: Ayudas para la animacion a la lectura
en el mundo rural

78. Red Cultura Rural: Ayudas para la modernizacion y
sostenibilidad de bibliotecas en municipios de menos de
50.000 habitantes

79. Guia de promocién de los Derechos Culturales en
municipios
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2025 2025 2026 2026 2027 2027
1sem 2 sem 1sem 2 sem 1 sem 2 sem

2.5. Sostenibilidad y Agenda 2030

80. Propuesta de contenido cultural para la Agenda Post-
2030

81. Inclusion de la cultura en los informes de progreso de la
Agenda 2030

82. Planes de sostenibilidad en los equipamientos del
Ministerio de Cultura

83. Extender la aplicacién del Libro Verde para la gestién
sostenible del patrimonio cultural

87. Guia practica de la Agenda 2030 a nivel local

88. Acompafiamiento y capacitacion para agentes cultura-
les

89. Bienal Climatica

2.6. Salud, innovacion y bienestar

92. Cooperacioén con el Comisionado de Salud Mental

93. Guia para la integracién de la cultura en entornos
sanitarios

95. Campanias de sensibilizacién sobre cultura y salud

2.7. Memoria democratica

103. Registro y restitucién de bienes incautados durante la
Guerra Civil y la dictadura franquista

104. Archivo Historico de los Movimientos Sociales

105. Memoria democratica e interés general

106. Reconocimiento de figuras de la cultura represaliadas
por el franquismo

107. Reconocimiento a movimientos artisticos clandestinos
en la Guerra Civil y Franquismo
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2025 2025 2026 2026 2027 2027
1 sem 2 sem 1 sem 2 sem 1 sem 2 sem

2.8. Entorno digital

108. Avanzar en la gobernanza digital para la cultura

109. Desarrollo de herramientas digitales publicas para el
ambito cultural

111. Proceso de consulta y didlogo con el sector cultural
sobre 1A

116. Premio Nacional del Videojuego




154 Parte lll. Anexos Calendario de ejecucién

3. Promover la sostenibilidad e independencia del
ecosistema cultural

2025 2025 2026 2026 2027 2027
1sem 2 sem 1sem 2 sem 1sem 2 sem

3.1. Condiciones de sostenibilidad del trabajo cultural

117. Estatuto del Artista

118. Impulso a la adecuacién de la contratacién publica
cultural

119. Ayudas destinadas a apoyar a asociaciones profesiona-
les y sindicatos

120. Apoyo a modelos culturales de economia social

121. Ayudas para residencias artisticas de artes visuales y
creacion contemporanea

3.2. Independencia del tejido y libertad de creacion

122. Cédigo de buenas practicas para la libertad artistica

123. Defensa de la libertad de expresién y de la creacién
artistica

124. Reforma integral de los articulos del Cédigo Penal que
afecten al derecho de libertad de expresion y de creacion
artistica

3.3. Recursos y formacion para el fortalecimiento del sector cultural

125. Unidad de acompainamiento y orientacién al tejido
cultural

126. Jornadas de orientacién sobre ayudas publicas

127. Formacion para agentes culturales
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4. Consolidar los derechos culturales como
marco de accion publica

2025 2025 2026 2026 2027 2027
1sem 2 sem 1sem 2 sem 1sem 2 sem

4.1. Reforzar el enfoque de derechos culturales en las politicas publicas

129. Pleno reconocimiento de los Derechos Culturales
como Derechos Humanos

132. Libro Blanco de los Derechos Culturales

133. Programa de formacion e investigacion sobre Dere-
chos Culturales

135. Sensibilizacion sobre los derechos culturales
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5. Articular una Administracion publica
comprometida con los derechos culturales

2025 2025 2026 2026 2027 2027

Accion
cciones 1sem 2 sem 1 sem 2 sem 1sem 2 sem

5.1. Organizacion institucional y capacidades publicas con enfoque de derechos culturales

136. Coordinacion intraministerial de la perspectiva de
derechos culturales

137. Integracion de los derechos culturales en la estructura
organizativa del Ministerio de Cultura

138. Unidad de Inclusién

139. Adecuacion de los procedimientos administrativos al
enfoque de derechos culturales

142. Impulso a los mecanismos de investigacién y gestién
del conocimiento existentes

143. Nuevas lineas de investigacion

144. Convocatorias de investigacion sobre derechos cultu-
rales

145. Recursos compartidos para la evaluacién

146. Formacion para personal del Ministerio de Cultura 'y
organismos independientes
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El Plan asume la evaluacion no como un mero ejercicio técnico, sino
como un proceso participativo y centrado en los derechos humanos.
Evaluar desde esta perspectiva implica observar en qué medida se ga-
rantiza, promueve y protege el derecho de todas las personas a acce-
der, participar y contribuir activamente a la vida cultural, con especial
atencion a las situaciones de mayor vulnerabilidad

Desde este enfoque, garantizar el impacto real del Plan de Derechos
Culturales y avanzar hacia su mejora continua requiere de un sistema
de evaluacion integral que permita analizar el resultado de la accion, asi
como la formulacidn, el disefio, la implementacién y desarrollo a lo largo
del tiempo.

La evaluacion se desarrollara a través de dos enfoques complementa-
rios: evaluacion de cumplimiento y evaluacion de impacto. La evaluacion
de cumplimiento tendra como finalidad analizar el grado de avance en
la implementacion de las actuaciones y actividades previstas, a través
de un seguimiento continuo basado en indicadores de ejecucién y su
inclusion en los informes de progreso de caracter semestral.

La evaluacion de resultado e impacto, por su parte, buscara medir los
cambios efectivamente producidos en el ejercicio de los derechos cul-
turales y en la vida cultural de las personas y comunidades, en especial
de aquellas en situacién de vulnerabilidad. Esta evaluacion se llevara a
cabo a través las evaluaciones intermedias y finales, y para su realiza-
cion se elaboraran indicadores especificos de impacto, atendiendo a
su naturaleza —cualitativa o cuantitativa—, su complejidad —simple o
compuesta—, su alcance y jerarquia —operativo o estratégico—, y su
funcién —de contexto, de insumos o recursos, de proceso, de producto,
de resultado o de impacto—, asi como a criterios de valoracion. Para
la definicion de estos indicadores, el Plan podra nutrirse de marcos de
instrumentos internacionales como los indicadores de UNESCO sobre
cultura y desarrollo sostenible, las guias de evaluacion del PNUD y CE-
PAL, o el Marco de Evaluacion del ODS 11.4 relativo al patrimonio cultural.
Asimismo, se priorizara el uso de metodologias participativas —como
grupos focales, entrevistas, encuestas y herramientas colaborativas—,
que permitan evaluar el modo en que se han implementado las medi-
das, los cambios generados en el ejercicio efectivo de los derechos
culturales, el impacto real en la vida de las personas y comunidades, y
la incorporacion de enfoques interseccionales.

A continuacién se recoge la estructura del Plan en su conjunto, junto
con los indicadores de cumplimiento correspondientes a las medidas
previstas para el desarrollo del Plan en su primer ciclo de ejecucion,
comprendido entre los afios 2025 y 2027
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1. Garantizar la democracia cultural

Objetivos operativos Medidas Indicadores de cumplimiento

1.1 Eliminacién de barreras para la participacion cultural

1.1.1. Impulsar el conocimiento
sobre desigualdades para
transformar las politicas
culturales

1. Estudio sobre desigual-
dades en la participacion
cultural

Estudio sobre desigualdades en la participacién cultural
realizado.

2. Asesoramiento espe-
cializado con enfoque de
desigualdad

Grupo de trabajo constituido.
N° de sesiones de trabajo.
N° de propuestas o aportaciones.

1.1.2. Garantizar condiciones
equitativas de acceso a

los recursos, programas e
instituciones del Ministerio
de Cultura

3. Descuentos en equipa-
mientos culturales para
colectivos vulnerables

N° de colectivos afectados.
N° de medidas de gratuidad implementadas .
Incremento de publico participante.

4. Inclusion y no discrimi-
nacién en instituciones
culturales

Plan de Inclusion en las Artes Escénicas y la Musica
implementado.

Protocolo contra la discriminacion en Museos Estatales
implantado.

5. Criterios de equidad en las
convocatorias publicas

Grupo de trabajo constituido.

N° de convocatorias publicas que incorporan criterios de
equidad.

N° de propuestas financiadas que responden a esos
criterios.

1.1.3. Alcanzar la accesibilidad
universal en las politicas,
programas y espacios cultu-
rales estatales

7. Estrategia integral para la
accesibilidad cultural

N° de actividades accesibles consolidadas en espacios
culturales del Ministerio.

Accesibilidad garantizada en las webs de espacios
culturales.

N° de canales de compra y acceso preferente diversifi-
cados.

Libro blanco de disefio universal elaborado.
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Indicadores

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

1.1.4. Actuar sobre obstaculos
especificos y condiciones
estructurales que limitan

la participacién cultural de
determinados colectivos

8. Refuerzo e impulso del
Plan de Fomento de la
Lectura

N° de revisiones realizadas.
N° de programas desarrollados.

9. Refuerzo del Bono cultural
joven

N° de acciones desarrolladas para integrar el bono en
itinerarios de inclusién.

N° de acuerdos de colaboracién con entidades sociales
para la difusién y tramitacion del bono.

N° de entidades culturales adheridas en zonas rurales o
con menor oferta.

Incremento de personas beneficiarias del BCJ en los
colectivos objetivo.

11. Analisis de las oportu-
nidades de la reduccién

de la jornada laboral en el
desarrollo de la vida cultural
de las personas

Informe sobre las oportunidades de la reduccion de la
jornada laboral en la vida cultural elaborado.

12. Programa de intervencion
cultural en el &mbito peni-
tenciario

N° de personas incluidas en el programa.

N° de centros penitenciarios incluidos en el programa.
N° de medidas alternativas en instituciones dependien-
tes del Ministerio de Cultura realizadas.

1.2 Participacion ciudadana y vertebracion del tejido cultural

1.2.1. Impulsar proyectos
culturales que fortalezcan
la participacion ciudadana
y el tejido cultural desde un
enfoque de derechos

14. Ayudas para proyectos
culturales con especial im-
pacto social

N° de solicitantes.
N° de proyectos subvencionados.

15. Estudio sobre la aplica-
cién del balance social y
comunitario

N° de experiencias analizadas.

Porcentaje de proyectos o programas que usan la herra-
mienta para su evaluacion.

N° de informes generados mediante el uso de la herra-
mienta.

1.2.2. Reconocer, fortalecer y
articular las iniciativas cultu-
rales de base y la organiza-
cién ciudadana

16. Red de Puntos de Cultura

Numero de iniciativas registradas activas en la Red de
Puntos de Cultura.

Porcentaje de Puntos de Cultura que participan en ac-
ciones dentro de la Red.

Numero de estrategias implementadas para el sosteni-
miento y dinamizacion de la Red.

1.2.3. Incorporar mecanismos
de participacién ciudadana
en las instituciones cultura-
les publicas

20. Impulso de la Red de
Laboratorios Ciudadanos en
Bibliotecas

N° de Laboratorios realizados.

N° de bibliotecas participantes.

N° de comunidades auténomas con bibliotecas partici-
pantes.

N° de acciones de formacién desarrolladas.

N° de encuentros del Grupo de Trabajo sobre Laborato-
rios Bibliotecarios.
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Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

1.2 Participaciéon ciudadana y vertebracion del tejido cultural

1.2.4. Fomentar redes de
colaboracién entre agentes
culturales y cultura comu-
nitaria

21. Fortalecimiento de las
redes de agentes de cultura
comunitaria

+ N° de redes de agentes de cultura comunitaria formali-
zadas y activas.

+ No° de investigaciones realizadas.

+ NO° de encuentros, reuniones y actividades realizadas en
comun.

22. Cultura y Ciudadania

+ No de ediciones.
+ No° de personas participantes en el Encuentro.
+ No° de proyectos seleccionados.

23. IberCultura Viva

+ NO de proyectos presentados en el marco del programa
de cooperacion.

+ NO° de personas beneficiarias de los programas.

+ NO de reuniones y comités a los que se asiste.

1. 3. Gobernanza cultural

1.3.1. Desarrollar estructuras y
mecanismos de gobernanza
democratica en el Ministerio
de Cultura y sus instituciones

24. Gobernanza participa-
tiva del Plan de Derechos
Culturales

+ N° de miembros de la Comisién de Seguimiento.

+ No° de reuniones realizadas por la Comision de Segui-
miento.

+ NO° de Foros realizados.

+ NO de procesos participativos implementados desde las
plataformas digitales.

+ NO de personas participantes en los procesos de partici-
pacion digital.

1.3.2. Impulsar modelos de
gobernanza cultural colabo-
rativa con participacion de
agentes sociales

26. Fomento de modelos de
cogestion en equipamientos
culturales

+ NO de encuentros realizados.
+ No de participantes en los encuentros.

1.4. La educacién y la mediacion cultural como garantia de los derechos culturales

1.4.2. Reforzar la educacion
artistica y cultural en la for-
macién del profesorado

32. Formacién continua del
profesorado en arte y cultura

+ No° de cursos implementados.
+ N° de docentes participantes.

1.4.3. Promover una ensefian-
za artistica vinculada a los
derechos culturales

33. Incorporacién del en-
foque de derechos en las
ensefianzas artisticas

+ Participacion en el Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas.

+ NO de contenidos incorporados a los temarios de acceso
a la funcion publica docente de ensefianzas artisticas.

+ No° de sesiones y acuerdos del grupo de trabajo intermi-
nisterial.
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Objetivos operativos Medidas Indicadores de cumplimiento

1.4. La educacion y la mediacién cultural como garantia de los derechos culturales

1.4.4. Consolidar programas
culturales en la interseccién
entre arte y educacion

34. Ayudas para proyectos
de arte en la escuela

N° de comunidades auténomas con proyectos.

N° de proyectos beneficiados por la linea de ayuda.

N° de centros escolares destino.

N° de zonas vulnerables o de dificil desempefio incorpo-
radas.

35. Programa Cine-Escuela

N° de proyecciones realizadas en el programa Cine-Es-
cuela.

N° de materiales didacticos elaborados en el programa
Cine-Escuela.

Na de centros participantes en el programa Cine-Escuela.
N° de alumnos/as participantes en el programa Cine-Es-
cuela.

36. Proyectos de arte y
educacién en Museos de
referencia

N° de proyectos realizados.
N° de participantes.

1.4.6. Avanzar en el reco-
nocimiento institucional y
profesional de la mediacion
cultural

39. Guia sobre mediacién
cultural

Elaboracién del Guia de la mediacion cultural.

40. Reconocimiento y pro-
fesionalizacion del perfil de
mediacién cultural

N° de participantes en el grupo de trabajo.

N° de sesiones realizadas del grupo de trabajo.
Elaboracién del informe de conclusiones del grupo de
trabajo.

1.4.7. Fortalecer el tejido
organizativo de la mediacion
cultural

41. Red estatal de mediacion
cultural

N° de profesionales y colectivos integrados en la Red
estatal de mediacion cultural.

N° de acciones desarrolladas para el reconocimiento y la
profesionalizacion de la mediacion cultural.

42. Encuentro internacional
de mediacién cultural

N° de ediciones realizadas.
N° de participantes en el encuentro.
Numero de metodologias y buenas practicas recopiladas.

1.4.8. Promover la formacién
en mediacion cultural

43. Planes de Formacién del
Ministerio y de sus organis-
mos auténomos

N° de cursos de formacion implementados.
N° de participantes en los cursos.
Valoracion de los cursos.

1.4. 9. Fortalecer la mediacion
cultural como herramienta
para la participacién

44. Ayudas a proyectos de
mediacién cultural

N° de proyectos de mediacién cultural beneficiarios.
Cuantia de los proyectos culturales beneficiarios.
Ambito de actuacion de los proyectos culturales benefi-
ciarios.
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2. Abordar los retos contemporaneos desde la

cultura

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

2.1. Igualdad de género

2.11 Garantizar la igualdad de
oportunidades

45. Criterios de género en las
subvenciones de concurren-
cia competitiva

N° de convocatorias que han incluido criterios y requisi-
tos de género en relacién con el nimero total de ayudas.

46. Implementar la perspecti-
va de género de forma trans-
versal en el ambito cultural

Criterio de valoracidn incorporado en los concursos.
N° de proyectos seleccionados que incorporan la pers-
pectiva de género.

2.1.2. Visibilizar y reconocer
a las creadoras y artistas en
toda su diversidad

47. Reconocimiento de crea-
doras y artistas, pasadas y
presentes

N° de acciones realizadas.

48. Visibilizacion de mujeres
creadoras migrantes, raciali-
zadas y rurales

N° de acciones realizadas.

2.1.3. Promover la formacion
y el conocimiento con pers-
pectiva de género intersec-
cional

49. Formar al personal del
Ministerio de Cultura en
igualdad de género intersec-
cional

N© de cursos realizados.
N° de asistentes a los cursos.

50.Mejorar el conocimiento
sobre la situacion de las
profesionales e instituciones
en el ambito cultural

N° de investigaciones realizadas.

51. Consolidar y ampliar

la recopilacion de datos
desagregados por sexo,
incorporando la perspectiva
interseccional

N° de series estadisticas que incorporan estos criterios.

2.1.4. Prevenir y abordar las
violencias machistas en el
sector cuttura

52. Contribuir a una res-
puesta efectiva ante casos
de violencia machista en el
ambito cultural

Unidad de Atencion y Prevencién de las Violencias Ma-
chistas creada.
N° de protocolos desarrollados.

2.2. Pluralidad y diversidad’

2.2.1. Generar conocimiento
sobre diversidad étnico-ra-
cial y desigualdades en la
participacion cultural

54. Estudio sobre la diver-
sidad étnico-racial en la
participacién cultural

Estudio realizado.

N° de indicadores y elementos de analisis incorporados
en el estudio.

N° de indicadores vinculados a la diversidad étnico-ra-
cial incluidos en la encuesta de Habitos y Practicas
Culturales.

Informes sobre la diversidad en el audiovisual realizados.
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Indicadores

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

2.2. Pluralidad y diversidad’

2.2.2. Reconocer la diver-
sidad étnico-racial como
dimensién estructural de las
politicas culturales

55. Guia sobre diversidad
étnico-racial y cultural

+ Guia de la diversidad étnico-racial y cultural elaborado.
+ No° de entidades participantes en la elaboracién.

2.2.3. Fomentar la creacién y
la produccion artistica desde
la pluralidad étnico-racial

56. Diversidad cultural en
subvenciones y adquisicio-
nes

+ Grupo de trabajo constituido.

+ NO de reconocimientos en base a criterios de diversidad
cultural.

» No° de convocatorias de subvenciones que incorporan
criterios de diversidad cultural.

2.2.4. Incorporar la pluralidad
étnico-racial en las progra-
maciones y en los relatos
institucionales

59. Memorias colectivas
plurales en los Archivos
Estatales

+ No° de investigaciones e iniciativas desarrolladas.
+ No de equipos de investigacion constituidos.
+ Tasa de digitalizacion de fondos documentales.

2.2.5. Revisar, reconocer y
revocar la colonialidad en el
patrimonio material, inmate-
rial y discursivo

2.2.6. Recuperar y visibilizar
la historia y las aportaciones
de comunidades diversas

60. Actualizacion de la mu-
seografia del Museo de Amé-
rica 'y del Museo Nacional de
Antropologia

61. Reconocimiento e inclu-
sion de la pluralidad cultural
en los programas educativos
y culturales

+ No° de colecciones y exposiciones revisadas.
+ No° de protocolos de catalogacién del patrimonio imple-
mentados.

+ No° de programas educativos y culturales desarrollados.
+ NO de participantes en los programas.
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Objetivos operativos Medidas Indicadores de cumplimiento

2.3. Plurilingliismo

2.3.1. Reforzar el marco
institucional en torno a la
diversidad linguistica

63. Consejo de las Lenguas
Oficiales

N° de reuniones del Consejo de las Lenguas Oficiales.
Porcentaje de representacion de las CCAA con lenguas
oficiales.

Recomendaciones emitidas por el Consejo de las Len-
guas Oficiales.

2.3.2. Avanzar en el recono-
cimiento de los derechos

linguisticos y la proteccion
de las lenguas minorizadas

64. Cumplimiento de la Carta
Europea para las lenguas
Regionales o Minoritarias

Informes de cumplimiento de la Carta Europea.
Indicadores especificos incluidos.

65. Promocion de la actividad
cultural en lenguas estatuta-
rias y oficiales diferentes del
castellano

N° de programas y entidades apoyadas.

66. Reconocimiento del
romand y del calé

Acciones realizadas para impulsar la inclusién en la
Carta Europea.

Acciones de reconocimiento desarrolladas.
Entidades apoyadas.

2.3.3. Garantizar el acceso
equitativo a la creacion y
circulacion cultural en todas
las lenguas

67. Fomento del uso de las
lenguas oficiales y estatuta-
rias diferentes del castellano

N° de entidades y proyectos beneficiarios.
Relacion de lenguas beneficiarias y n® de obras apoya-
das por lengua.

2.3.4. Fomentar una cultura
compartida de valoracion
y cuidado del patrimonio
lingtistico

68. Difusion y formacion so-
bre el patrimonio lingtistico.
Espacios de encuentro, dia-
logo y reflexion: Afinidades
Electivas o los Encuentros de
Verines

Acciones realizadas para visibilizar y preservar el patri-
monio linguistico.
N° de encuentros realizados.

70. Sensibilizacion sobre la
diversidad linguistica.

Espacio web creado.

Métricas clave de analitica web del espacio.

Contenidos difundidos en redes sociales.

Métricas clave del andlisis sobre los contenidos especifi-
cos difundidos en redes sociales.

2.4. Cultura, territorio y reto demografico

2.4.1. Analizar las brechas
territoriales en cultura e
incorporar sus resultados en
la planificacién cultural

71. Observatorio de Equidad
Territorial

Indicadores culturales propuestos.
Indicadores culturales incluidos.

72. Estudio sobre la brecha
territorial en la vida cultural

Estudio elaborado.

73. Integracion de los
derechos culturales en los
instrumentos de planifica-
cion, gestién y gobernanza
del territorio

Acciones culturales incorporadas en la Estrategia y en
el Plan.
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Indicadores

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

2.4. Cultura, territorio y reto demografico

2.4.2. Garantizar el acceso a
la cultura y fortalecer el teji-
do cultural en zonas rurales
y en contextos de desequili-
brio territorial

75. Ayudas para el tejido
sociocultural en territorios
rurales

+ N° de CC.AA participantes.

+ No de proyectos de las CC.AA financiados.

+ No° de convocatorias de ayudas a la cooperacion cultural.

« No de entidades beneficiarias de las ayudas.

+ Impacto territorial de los proyectos (distribucion geo-
grafica y grado de cobertura en zonas en riesgo de
despoblacion).

76. Plataforma de cine en
municipios

+ N° de municipios participantes.

+ No° de proyecciones realizadas.

+ No de personas asistentes a las proyecciones.
+ No de peliculas disponibles en el catalogo.

77. Garantia de acceso a
la cultura en zonas de reto
demografico

+ NO de proyectos impulsados.

78. Red Cultural Rural

+ No de localidades y personas participantes en el Ciclo
de Cine y Mujeres Rurales.

+ NO° de localidades y personas participantes en el Dia del
Cine espafiol Extendido.

+ NO de ediciones y ubicacion geografica de Cultura 'y
Ruralidades.

+ No° de participantes en Cultura y Ruralidades.
« Proyectos incluidos en Cultura y Ruralidades.
+ No de convocatorias y beneficiarios para animacién a la

lectura y modernizacién de bibliotecas publicas.

+ Impacto territorial de las ayudas para animacion a la

lectura y modernizacién de bibliotecas publicas.

2.4.3. Facilitar herramientas
para la promocion de los
derechos culturales en el
ambito local

79. Guia de promocién de
los Derechos Culturales en
municipios

+ Elaboracion de la guia.

2.5. Sostenibilidad y Agenda 2030

80. Propuesta de contenido
cultural para la Agenda Post- + Informe realizado.
2.5.1. Integrar la cultura en 2030

los marcos y herramientas
del desarrollo sostenible 81. Inclusién de la cultura en
los informes de progreso de

la Agenda 2030

+ Inclusién de la cultura en los informes de progreso.
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Indicadores

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

2.5. Sostenibilidad y Agenda 2030

2.5.2. Impulsar la sostenibi-
lidad en las politicas, insti-
tuciones y equipamientos
culturales

82. Planes de sostenibilidad
en los equipamientos del
Ministerio de Cultura

+ Planes de Sostenibilidad implementados.

83. Extender la aplicacion del
Libro Verde para la gestion
sostenible del patrimonio
cultural

+ No© Acciones de sostenibilidad implementadas de acuer-
do a los indicadores del Libro Verde.

2.5.3. Promover una gober-
nanza compartida para una
cultura comprometida con la
Agenda 2030

87. Guia practica de la Agen-
da 2030 a nivel local

+ Guia practica elaborada.
+ NO de acciones formativas.

2.5.4. Acompafiar al sector
cultural en su transicién
hacia la sostenibilidad

88. Acompafiamiento y
capacitacién para agentes
culturales

+ Programa integral de capacitacion y asesoria implemen-
tado.

+ No de experiencias de certificacion en sostenibilidad.

+ No° de agentes culturales capacitados en practicas
sostenibles.

2.5.5. Fomentar la reflexion,
la creacion y la sensibili-
zacion en torno a la crisis
climatica

89. Bienal Climatica

+ NO de ediciones realizadas.
+ NO de entidades implicadas.
+ No° de proyectos y profesionales participantes.

2.6. Salud, innovacion y bienestar

2.6.2. Abordar el reto de
la salud mental desde la
cultura

92. Cooperacion con el Co-
misionado de Salud Mental

+ Acuerdo suscrito.
+ Acciones conjuntas desarrolladas.

2.6.3. Sensibilizar, formar y
orientar sobre la relacién
entre cultura y salud

93. Guia para la integracion
de la cultura en entornos
sanitarios

+ Guia elaborada.

95. Campafas de sensibiliza-
cién sobre cultura y salud

+ Contenidos difundidos en redes sociales.
+ Métricas clave del analisis sobre los contenidos difundi-
dos en redes sociales.
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Indicadores

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

2.7 Memoria democratica

2.7.1. Fomentar politicas cul-
turales para la consolidacién
de una memoria democratica

103. Registro y restitucion de
bienes incautados durante
la Guerra Civil y la dictadura
franquista

+ No de bienes registrados.
+ No de expedientes de restitucién activados.

104. Archivo Histérico de los
Movimientos Sociales

+ N° de documentos recopilados.
+ No de actores con los que se ha colaborado.

105. Memoria democratica e
interés general

+ NO de expedientes activados.

106. Reconocimiento de figu-
ras de la cultura represalia-
das por el franquismo

+ No de figuras reconocidas.

2.7 Memoria democratica

107. Reconocimiento a mo-
vimientos artisticos clan-
destinos en la Guerra Civil y
Franquismo

+ NO° de movimientos reconocidos.

2.8. Entorno digital

2.8.1. Garantizar infraestruc-
turas digitales publicas al
servicio de la cultura y los
derechos digitales

108. Avanzar en la gobernan-
za digital para la cultura

+ NO sesiones grupo de trabajo.
+ Propuestas realizadas por el grupo de trabajo.
+ Propuestas implementadas.

109. Desarrollo de herramien-
tas digitales publicas para el
ambito cultural

+ Herramientas digitales impulsadas.

+ N° de médulos de PLATFO desarrollados.

+ NO de peliculas disponibles en PLATFO para su visuali-
zacion.

+ No de personas registradas en PLATFO.

111. Proceso de escucha y
didlogo con el sector cultural
sobre 1A

+ NO de reuniones celebradas.
+ N° agentes participantes.
» NO° de documentos elaborados.

2.8.3. Promover la creacion
cultural en el entorno digital

116. Premio Nacional del
Videojuego

« Entrega del premio.
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3. Promover la sostenibilidad e independencia
del ecosistema cultural

Objetivos operativos Medidas Indicadores de cumplimiento

3.1. Condiciones de sostenibilidad del trabajo cultural

3.1.1. Adecuar los marcos nor-
mativos y contractuales a las
especificidades del trabajo
cultural

117. Estatuto del Artista

Acciones normativas, fiscales o sociales adoptadas.
N° de reuniones de trabajo realizadas.
N° de reuniones de coordinacion interministerial realizadas.

118. Impulso a la adecuacién
de la contratacion publica
cultural

Creacion y funcionamiento del grupo de trabajo.
Informe elaborado.

Publicacién de la Guia de Contratacién Cultural.
Propuestas de modificacion normativa elaboradas.

3.1.2. Fortalecer las estruc-
turas de representacion

y organizacion del sector
cultural

119. Ayudas destinadas a
apoyar a asociaciones profe-
sionales y sindicatos

N© de convocatorias realizadas.
N° de entidades beneficiarias.
Ambitos sectoriales beneficiarios.

3.1.3. Fomentar la economia
social en el ambito de la
cultura

120. Apoyo a modelos cultu-
rales de economia social

N° de acciones realizadas.

121. Ayudas para residencias
artisticas de artes visuales y
creacion contemporanea

N° de artistas participantes.
N° de residencias desarrolladas.

3.2. Independencia del tejido y libertad de creacion

3.2.1. Reforzar los marcos

institucionales para proteger
la libertad artistica y la inde-
pendencia del sector cultural

122. Cédigo de Buenas
Practicas del Ministerio de
Cultura

Codigo de Buenas Practicas elaborado.
Sectores culturales de aplicacion.

3.2.2. Establecer mecanismos
de seguimiento y salvaguar-
da ante vulneraciones de la
libertad de creacion artistica

123. Defensa de la libertad
de expresién y de la creacion
artistica

N° de casos de censura o cancelacién registrados.
N° de acciones de acompafiamiento o respuesta institu-
cional.

124. Reforma integral de los
articulos del Codigo Penal
que afecten al derecho de
libertad de expresién y de
creacion artistica

Reforma de los articulos aprobada.
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Indicadores

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

3.3. Recursos y formacién para el fortalecimiento del sector cultural

3.3.1. Ofrecer acompafiamien-
to y orientacion al sector
cultural

125. Unidad de acompainia-
miento y orientacién al tejido
cultural

+ Creacién de la Unidad.
+ No de profesionales y/o entidades culturales atendidas.

126. Jornadas de orientacion
sobre ayudas publicas

+ NO de jornadas informativas realizadas.

+ No° de participantes en las jornadas.

+ No° de proyectos presentados a convocatorias tras asistir
a una jornada.

- Tasa de éxito de proyectos asesorados.

3.3.2. Fortalecer las capaci-
dades y recursos del sector
cultural

127. Formacién para agentes
culturales

+ NO de actividades formativas realizadas.
+ NO de participantes en las actividades formativas.
- Distribucidn territorial y sectorial de participantes.

4,

Consolidar los derechos culturales como

marco de accion publica

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

4.1. Reforzar el enfoque de derechos culturales en las politicas publicas

4.1.1. Integrar los derechos
culturales en el desarrollo
normativo y la arquitectura
de los derechos humanos

129. Pleno reconocimiento
de los Derechos Culturales
como Derechos Humanos

» NO de contribuciones incluidas en el EPU.

+ NO de contribuciones incluidas en el informe DESC.

+ NO de propuestas incluidas en el Plan Nacional de Dere-
chos Humanos.

+ NO de contactos mantenidos con el Defensor del Pueblo.

4.1.3. Impulsar la produccion
de marcos de referencia y
conocimiento sobre los dere-
chos culturales

132. Libro Blanco de los
Derechos Culturales

+ Elaboracion del Libro Blanco de los Derechos Culturales.

133. Programa de formacion
e investigacion sobre Dere-
chos Culturales

+ No de investigaciones desarrolladas.
+ N° de programas de formacion o capacitacion elabora-
dos.

4.1.4. Promover la valoracién
y la apropiacion social de los
derechos culturales

135. Sensibilizacion sobre los
derechos culturales

+ No de contenidos especificos difundidos en redes
sociales.
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Indicadores

17

5.

Articular una Administracion publica

comprometida con los derechos culturales

Objetivos operativos

Medidas

Indicadores de cumplimiento

5.1. Organizacion institucional y capacidades publicas con enfoque de derechos culturales

5.1.1. Integrar los derechos
culturales en la estructura
organizativa del Ministerio de
Cultura

136. Coordinacion intraminis-
terial de la perspectiva de
derechos culturales

Creacion formal de la Comisién Técnica de Seguimiento
del Plan de Derechos Culturales.
Perfiles de coordinacion creados.

137. Integracion de los
derechos culturales en la
estructura organizativa del
Ministerio de Cultura

Perfiles funcionales creados.
N° de temarios actualizados.

138. Unidad de Inclusién

Unidad de Inclusion creada.
Acciones desarrolladas.

5.1.2. Adecuar procedimien-
tos administrativos al enfo-
que de derechos culturales

139. Adecuacion de los
procedimientos administrati-
vos al enfoque de derechos
culturales

N© sesiones realizadas.
No y perfil de participantes.
Conclusiones elaboradas.

5.1.3 Impulsar la generacién
de conocimiento, la evalua-
cién y la investigacién desde
una perspectiva de derechos
culturales

142. Impulso a los meca-
nismos de investigacion y
gestion del conocimiento
existentes

Inclusién de nuevos indicadores sobre diversidad cultu-
ral y accesibilidad en la Encuesta de Habitos y Practicas
Culturales.

N° de actualizaciones anuales de la plataforma CULTU-
RABase con perspectiva de derechos culturales.

143. Nuevas lineas de inves-
tigacion

N° de investigaciones realizadas.

144. Convocatorias de in-
vestigacién sobre derechos
culturales

N° de convocatorias realizadas.
N° de personas beneficiarias.
Tematicas de proyectos seleccionados.

145. Recursos compartidos
para la evaluacion

N° de convocatorias de subvenciones que incluyen por-
centaje destinado a evaluacion.
N° de proyectos que incorporan evaluacion.

5.1.4. Formar al personal pu-
blico para la implementacién
de los derechos culturales

146. Formacién para personal
del Ministerio de Cultura 'y
organismos independientes

N° de cursos de formacion implementados.
N° de participantes en los cursos.
Valoracion de los cursos.
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El proceso de elaboracién de este Plan de Derechos Culturales ha que-
rido ser, en si mismo, una expresion de los valores que defiende. Por
ello, su disefio metodoldgico ha sido reflejo del deseo de poner en red
una pluralidad de agentes, espacios, ambitos e instituciones culturales.
Un ejercicio de democracia cultural que se sustenta en el reconocimien-
to de la inteligencia colectiva, de la escucha activa y del compromiso
con la participacion y que ha estado orientado a incorporar los saberes
de aquellos agentes implicados de modo mas activo en procesos y re-
flexiones relativos a los derechos culturales. Asi, el disefio metodoldgico
no se ha limitado a recoger aportaciones, sino que ha buscado abrir es-
pacios de construccion compartida del diagndstico, de las propuestas y
de la vision de futuro. Un proceso que ha combinado diferentes escalas
de implicacién, y que ha convocado a especialistas, instituciones, colec-
tivos, agentes culturales, ciudadania y Administraciones publicas en un
esfuerzo conjunto por imaginar y estructurar un horizonte comun.

Ademas de este ejercicio, el proceso también ha buscado responder a
otro de los objetivos del Plan: el fomento de la cooperacién e interminis-
terial. Asi, el Plan ha sido, también, una oportunidad para ensayar formas
nuevas de cooperacion institucional. Por eso se han establecido meca-
nismos de articulacién con diferentes unidades del Ministerio de Cultu-
ra, asi como con otros ministerios y Administraciones territoriales. Esta
red de colaboraciones ha sido clave para garantizar la coherencia, la
transversalidad y la viabilidad de las medidas propuestas.

«... el deseo de poner en red una pluralidad de agen-
tes, espacios, ambitos e instituciones culturales».

Todo este proceso se ha desarrollado en dos fases. La primera se cen-
tré en la elaboracion de los diagndsticos y borradores de propuestas
iniciales. La segunda, en la discusién de dichos borradores, su contraste
y articulacion final del Plan.

A lo largo de ambas fases, se han activado numerosos canales de par-
ticipacion: desde grupos de trabajo tematicos y cuestionarios especia-
lizados, hasta plataformas digitales de consulta ciudadana, reuniones
con comunidades autonomas y encuentros con entidades del sector
cultural. Cada una de estas vias ha sumado matices, saberes, perspec-
tivas y propuestas concretas que han enriquecido el Plan.
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Grupos de trabajo

Primera fase: Diagnosticos y elaboracién
del documento inicial de propuestas

Esta primera fase se organizé en torno a los siguientes procesos:

Grupos de trabajo tematicos para la elaboracion de
propuestas.

« Consultas a especialistas.
Proceso de participacion digital.

+ Consulta a las comunidades auténomas.

« Encuentros con entidades del sector cultural.

El grueso del trabajo de elaboracion del Plan ha sido desarrollado por
trece grupos de trabajo, doce de los cuales siguieron un esquema de
trabajo similar. Por su parte, el eje tematico de Igualdad llevé un reco-
rrido mas auténomo que concluyo con la elaboracién de un documento
especifico, el Plan de Igualdad en la Cultura 2024-2026. Estos han sido
los trece ejes de trabajo:

1. Desarrollo local y comunitario

2. Educacion

3. Mediacion cultural

4. Igualdad de género:

5. Diversidad étnico racial

6. Diversidad linguistica

7. Discapacidad

8. Desigualdad

9. Cultura intergeneracional

10. Sostenibilidad y Agenda 2030

1. Entorno digital

12. Evaluacion de politicas culturales
13. Adecuacién normativa y buenas practicas

El proceso de elaboracion del Plan de Igualdad se dividié en dos fases.
La primera estuvo dedicada al analisis de la informacion disponible y a
la realizacion de entrevistas con las asociaciones del Observatorio de
Igualdad de Género en el ambito de la Cultura: Clasicas y Modernas,
Asociacion de Mujeres Cineastas y de Medios Audiovisuales (CIMA), Mu-
jeres en las Artes Visuales (MAV), Asociacion Mujeres en la Musica y Mu-
jeres en la Industria Musical (MIM). Posteriormente, se organizaron cua-
tro grupos de trabajo con expertas de diferentes sectores. La segunda
fase estuvo centrada en la elaboracion del diagndstico y en las propues-
tas de actuacién. Tras la discusion de las propuestas con las unidades,
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organismos y direcciones generales, se realizé una devolucion final de
las propuestas a las expertas y organizaciones relevantes para concluir
la elaboracion del Plan. Sus propuestas finales se han incorporado a
este Plan de Derechos Culturales.

Cada uno de los doce grupos de trabajo restantes ha estado compuesto
por entre unas quince y veinticinco personas, dos de las cuales estaban
encargadas de las labores de coordinacién y relatoria. A la hora de con-
formar estos grupos se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

a) incorporacién de personas expertas en la tematica;

b) incorporacion de personas procedentes de diferentes ambi-
tos de practica (desde la practica artistica, la investigacion, la
elaboracion de politicas publicas u otras practicas culturales);

c) representatividad de la diversidad territorial de todo el pais.

Los objetivos de estos grupos eran comunes:

a) la elaboracién de un diagndstico sobre la situacion de los de-
rechos culturales atendiendo a su ambito tematico;

b) la produccion de un conjunto de propuestas a partir de las
reflexiones del grupo y de las sugerencias derivadas del resto
de procesos participativos y de consulta.

Los diferentes Grupos de Trabajo han recorrido también un ciclo comun
respecto a la elaboracién de propuestas para el Plan. La mayoria de
ellos centro las primeras sesiones en la elaboracién de un diagndstico
vinculado a su eje. El resto de las sesiones tuvo mas que ver con la
elaboracion de objetivos y propuestas y a la revision de las propuestas
llegadas desde el resto de canales de participacion abiertos.

Mas alla de esta dinamica comun, los diferentes Grupos de Trabajo op-
taron por diferentes herramientas y métodos de trabajo para mejorar
la reflexidn colectiva. Podemos encontrar algunos elementos comunes
como la utilizacidon de diagramas DAFO (Debilidades, Amenazas, Forta-
lezas y Oportunidades) o de diferentes paneles virtuales para ordenar
los debates. Pero también entrevistas a especialistas de fuera del gru-
po o analisis de buenas practicas. La participacién dentro del grupo
ha podido estar organizada en torno a la elaboracién colaborativa de
documentos u organizada en torno al reconocimiento y la apertura a
cuestiones como la diversidad linguistica. Las reflexiones de las per-
sonas integrantes del grupo, por ultimo, han podido estar dinamizadas
a partir de herramientas especificas. Entre ellas, podemos destacar el
uso de juegos de rol para fomentar la creatividad grupal, el recurso a
la cadena de accesibilidad como una herramienta especifica que trans-
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versaliza los problemas de acceso —y que empled el Grupo de Trabajo
sobre discapacidad— o, por ultimo, el trabajo en torno a la experiencia
encarnada. Este método, utilizado en el Grupo de Trabajo sobre diversi-
dad étnico-racial, partia de la propia experiencia como mecanismo para
elaborar diagndsticos y reconocer trayectorias compartidas.

En las ultimas fases de trabajo, estos grupos integraron las sugerencias
procedentes de los otros procesos de consulta y participacion abiertos.

«Un ejercicio de democracia cultural que se susten-
ta en el reconocimiento de la inteligencia colectiva,
de la escucha activa y del compromiso con la par-
ticipacion...»

Consultas a El cuestionario fue enviado a personas especialistas seleccionadas des-

especialistas de los distintos ejes de trabajo, con la cooperacion del Ministerio de
Cultura. Se recibieron un total de 108 respuestas. De las personas que
decidieron responder a la pregunta sobre identidad de género, 57 se
identificaron como mujeres, 43 como hombres, y una persona como no
binaria. Siete personas optaron por no especificar su identidad de géne-
ro. Con respecto a la edad, 37 personas estaban entre 54 y 55 afios, 28
entre 36 y 45 afios, 26 entre 56 y 65 afios. Diez son menores de 35 afios
y 7 mayores de 66 afios.
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Femenino

Masculino

Prefiero
no decirlo

No binario

Género

25-35 afios

36-45 afos

46-55 anos

56-65 afos

66-75 afos

Edad
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Sector profesional

Cultural

Educativo

Investigacion

Social

Respecto a los sectores de trabajo de las personas consultadas, la mayoria
(62%) procedian del sector cultural. El resto del educativo (16%), del ambito
de la investigacion (12%) y, por ultimo, del sector social (9%).

Lugar de residencia

Municipios con:
+300.000 habitantes

Entre 30.000-50.000
habitantes

Entre 50.000-10.000
habitantes

Entre 10.000-5.000
Entre 5.000-500
-500 habitantes
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Proceso de
participacion digital

La participacién de las personas consultadas tenia que ver con dos am-
bitos de trabajo. Uno mas general en el que se identifican los obstacu-
los mas relevantes respecto al ejercicio de los derechos culturales, los
elementos de desigualdad que afectan a dichos derechos y los desafios
mas relevantes en esa area. La segunda parte tenia que ver con la ela-
boracion de propuestas dirigidas de manera mas especifica a los dife-
rentes ejes de trabajo del Plan.

Entre los meses de septiembre y noviembre, se habilitd una plataforma
digital para recoger las propuestas de la ciudadania. Se recogieron un
total de 928 respuestas en dicha plataforma. La mayoria (794 respues-
tas) se expresaron en castellano. El resto fueron en catalan (59), en ga-
llego (35), en formato accesible (33) y en euskera (7).

Respecto a la edad de las personas participantes, la mayor parte de las
respuestas se concentraron entre los 25 y los 55 afios (mas del 70% de
las respuestas).
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Edad

1%

15-18 afios

20%

36-45 afios
3% 66-75 afos 24%
25-35 afios
11% 10%
56-65 afios 19-24 afios
Género

No binario

Prefiero no
decirlo

5%

29%

Masculino

El 64,2% de las respuestas fueron de personas de género femenino, el 29,4% del
masculino, 1,3% se definieron como no binarias y el 4,6% prefirieron no decirlo.
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Municipios

Entre 500-5.000 habitantes

2% -500 habitantes

6%

7%
16%
Entre 10.000-50.000

habitantes Entre 5.000-10.000

habitantes

26%

Entre
50.000-300.000
habitantes

Con respecto al lugar de residencia, el perfil fue muy similar a los cuestionarios de
especialistas, destacando los municipios de mas de 300.000 habitantes (40,8%) y
entre 50.000 y 300.000 habitantes (26,8%).
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Perfil

45%

Profesional

La mayor parte de las personas participantes sefialaron que su participacién se
daba en calidad de ciudadana/o (54,2), frente al 45,8 que se definian desde el am-
bito profesional. Dentro de los ambitos, predomind el cultural, con el 75,5%, segui-

do del educativo (12,6%).

Sector

12%

Educativo

8%

Otros

4%

Social
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Consultas a las
comunidades
autonomas

Encuentros con
entidades del sector
cultural

Contraste
intraministerial

Respecto a las medidas, el eje que contd con mas propuestas por parte
de la ciudadania fue el de educacién y cultura, con 347 medidas, se-
guidos por: desarrollo local (218); igualdad de género (150); adecuacion
normativa (139); cultura intergeneracional (132); mediacién (126); evalua-
cion (118); desigualdad (117); discapacidad (97); diversidad étnico-racial
(80); sostenibilidad (75); entorno digital (71) y; diversidad linguistica (67).

Para mejorar la articulacidon de las diferentes propuestas del Plan con
las diferentes politicas culturales puestas en marcha desde las comuni-
dades auténomas, se habilité una via de didlogo con estas. Las comuni-
dades autonomas han podido elaborar y remitir diferentes sugerencias
que han tenido que ver con propuestas especificas y también con los
marcos de orientacion del Plan y las posibles vias de cooperacion inte-
radministrativas.

Asimismo, se celebraron dos encuentros virtuales con 23 asociaciones
del sector cultural. En estas reuniones participaron asociaciones de am-
bito estatal, que integraban representantes del sector de la danza, tea-
tro, cine, artes visuales, videojuego, patrimonio.

Durante estas reuniones se plantearon los ejes fundamentales del plan
y se discutié sobre los obstaculos que dichas entidades identificaban
para el desarrollo de los derechos culturales. Una vez concluidas las
reuniones, cada entidad pudo elaborar sus propuestas y remitirse al
equipo de coordinacién para que los diferentes ejes de trabajo pudieran
considerarlas.

Segunda fase: Contraste, devolucién y
elaboracion final

Una vez elaboradas las propuestas por parte de los grupos de traba-
jo, integrando la informacién procedente de los diferentes canales de
participacion, se ha elaborado un primer borrador de propuestas. Dicho
borrador ha tenido el siguiente recorrido:

Para favorecer el contraste intraministerial en el disefio del Plan, se han
celebrado reuniones de trabajo con las diferentes unidades, organismos
y direcciones generales del Ministerio de Cultura. Estas reuniones te-
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nian como objetivo analizar el modo en que las propuestas del Plan —en
el estado, planteamiento y expresién que tenian en ese momento—, po-
dian reelaborarse para generar sinergias con las estrategias que ya se
estaban aplicando o que ya estaba previsto desarrollar. También se bus-
caba analizar la viabilidad técnica de las propuestas, incorporando mo-
dificaciones en su elaboraciéon en caso de que fuera necesario. Asimis-
mo, estos encuentros sirvieron como espacio para recoger propuestas
procedentes de estas unidades, organismos y direcciones generales.

«fomentar la cooperacion interministerial para res-
ponder a las exigencias de transversalidad de los
derechos culturales...»

Contraste
interministerial

Devolucion y
discusion

Una exigencia similar abordo el segundo tipo de reuniones, en este caso
se trataba de fomentar la cooperacién interministerial para responder a
las exigencias de transversalidad de los derechos culturales. Para ello,
se han seleccionado las propuestas vinculadas a la labor de otros Minis-
terios para mantener reuniones posteriores con algunos de los mismos.
Como con los organismos y centros directivos del Ministerio de Cultura,
las reuniones tuvieron como objetivo analizar posibles cooperaciones,
ver algunos problemas vinculados a algunas medidas y recoger nuevas
medidas.

Todos los procesos de participacion requieren de momentos de devo-
lucion y de discusidn colectiva sobre los materiales elaborados. Para
ello, se celebrd un taller de discusion con los equipos de coordinacion
y relatoria de los Grupos de Trabajo en torno al borrador del plan. Esta
discusidn tenia el objetivo de mejorar la articulacién entre diferentes
ejes, la coherencia entre las partes del Plan y el énfasis en los objetivos
de los diferentes Grupos de Trabajo. Asimismo, para discutir los ele-
mentos mas relevantes del primer borrador del Plan, se celebraron dos
webinars con especialistas y entidades participantes en las primeras
fases del Plan.

Este conjunto de procesos de participacion, de negociacion, de coo-
peracidn han permitido elaborar un Plan mas ambicioso y transversal,
que al mismo tiempo pueda ser apropiado y extendido por diferentes
agentes. No queremos concluir este epigrafe sin aprovechar la oportu-
nidad de agradecer a todas las personas que se han comprometido con
la elaboracién de este Plan, aportando su tiempo, conocimiento e ideas.
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Mesa Sectorial del Arte Contemporaneo, MSAC

Mujeres en la Industria Musical, MIM

Mujeres en las Artes Visuales, MAV

Plataforma Estatal de Profesionales de la Arqueologia, PEPA

Plataforma Profesional de las Artes Escénicas y la Musica

Red Espafiola de Teatros, Auditorios, Circuitos y Festivales de Titularidad Publica
Sectorial del Cémic

Union de Actores y Actrices

Unidn de Artistas Contemporaneos de Espafia, UNION AC

Union de Musicos
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