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0. Resumen ejecutivo

El presente informe tiene por objetivo aportar la vision y la argumentacion que
permitan considerar una posicion del Ministerio de Cultura en relacién con los debates
y negociaciones que, en la recta final de la Agenda 2030, se plantean en torno a la
incorporacion de un Objetivo Cultura en la agenda post-2030. A lo largo de las
siguientes paginas se muestra el camino recorrido —desde los afios 60 del pasado
siglo hasta hoy— en la consolidacion de la cultura como eje fundamental del desarrollo
sostenible, asi como la oportunidad politica que para Espana representa el
reconocimiento del papel central de la cultura en las agendas globales futuras.
Igualmente, se detallan los diferentes elementos que han de incluirse en ese Objetivo
Cultura, y su justificacion con base a las normativas internacionales, europeas y
nacionales. Finalmente, se incluye un analisis de las debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas de este posicionamiento, asi como de las posibles
estrategias de implementacion.

La primera parte desarrolla la trayectoria internacional de las relaciones entre la
cultura y el desarrollo sostenible. Estas relaciones no son inéditas, sino que poseen
extensos antecedentes en el ambito de las politicas culturales territoriales y en los
debates multilaterales de las Naciones Unidas. Un recorrido en profundidad y
estructurado en distintos periodos, que muestra el proceso de construccién de la
dimensién cultural del desarrollo sostenible en la comunidad internacional. El segundo
capitulo muestra la evolucién desde esa falta del elemento cultural en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, al impulso de propuestas desde de las
administraciones publicas, que inician un extenso proceso para establecer un Objetivo
Cultura, al igual que en otros ambitos del desarrollo sostenible, ilustrandose con el
ejemplo de como Espafia ha articulado su gobernanza de la Agenda 2030 a través del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030. Este ministerio publico
en 2021 la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, incluyendo una consideracion
de la dimensién cultural del desarrollo sostenible.

No obstante, el eje principal de este informe se encuentra en el capitulo 3 y versa
sobre las ideas a tener en cuenta a la hora de elaborar un Objetivo Cultura y como
definir y analizar los elementos clave extraidos de debates sectoriales y participativos,
las referencias normativas nacionales e internacionales y los aportes relevantes, como
la campana Culture 2030 Goal. La propuesta se sustenta en una amplia gama de
referencias legales y normativas que justifican su inclusién, entre ellas:

e El derecho internacional y europeo ratificado por Espaiia (e.g., Convencion
sobre la Diversidad de Expresiones Culturales de la UNESCO).

e La Constitucion espaiola y la legislacién nacional que reconocen los
derechos culturales y la diversidad cultural.

e Las distintas normativas autondmicas y locales, que han puesto en marcha
politicas culturales con enfoque de desarrollo.

e Los planes y estrategias publicos espanoles, que abordan la cultura desde
una perspectiva integral y sostenible.
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Estos elementos se presentan en una tabla, con una breve descripcién de cada uno y
su justificacion politica. Todos ellos, articulados en forma de objetivo con metas e
indicadores especificos, podrian conformar la base de un futuro Objetivo Cultura para
la agenda post-2030.

Con base en todo lo recogido en los capitulos precedentes, en el cuarto capitulo se
presenta un andlisis de las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades en la
construccion de un Objetivo Cultura en la agenda post-2030.

Finalmente, el capitulo cinco incluye una propuesta de argumentos para un

posicionamiento en torno al Objetivo Cultura y las posibles estrategias para actuar en
diversas areas.
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1. Trayectoria internacional de las relaciones entre cultura y
desarrollo sostenible

Las relaciones entre la cultura y el desarrollo se han mantenido a lo largo de la historia
en diversos contextos y civilizaciones. Esto resulta evidente si observamos la
tendencia humana a mejorar sus condiciones de vida mediante la evolucion de sus
representaciones simbdlicas, en la busqueda de identidad y de sentido a través de sus
cosmovisiones. Sin embargo, los discursos modernos sobre el desarrollo, centrados
en lo econdémico, han ignorado en gran medida la dimensién cultural o la han abordado
de forma vaga y general.

Las diferentes agencias de las Naciones Unidas no comparten una misma vision de la
cultura debido a su complejidad conceptual. Esto ha generado multiples
interpretaciones, asi como grandes dificultades para concretar normas, propuestas y
recomendaciones politicas. Todo ello ha resultado en una ausencia significativa de
la cultura en las agendas de desarrollo.

Para tratar la relevancia de la dimensién cultural en el desarrollo sostenible,
consideramos esencial examinar en detalle su tratamiento en el marco de la
comunidad global.

Las conferencias organizadas por la UNESCO en las décadas de los 60 y 70 del siglo
XX comenzaron a considerar la necesidad de integrar la cultura en la politica
internacional. Se inicia asi el proceso de concienciar a los Estados miembros de que la
cultura es parte de los aspectos esenciales del desarrollo de las sociedades y puede
beneficiar, de forma transversal, a otras estrategias politicas.

Antecedentes historicos

A continuacion se detallan, por orden cronoldgico, algunos hitos y sus principales
conclusiones de manera esquematica:

Antes de 1982

e Declaraciéon sobre los Principios de la Cooperaciéon Cultural Internacional,
1966. Sienta las bases de la cooperacion cultural de la UNESCO.

e Conferencia de Venecia, 1970. Concluye que el desarrollo cultural debe
compaginarse con el social y el econdmico, y que estos tres factores deben estar
presentes en el concepto de desarrollo integral.

e Conferencia de Helsinki, 1972. Busca reformular el concepto de cultura,
incluyendo su utilidad como medio para la transmision y adquisicién de ideas y
valores, asi como como reflejo de experiencias, tradiciones o producciones del ser
humano.

e Conferencia de Yogyakarta, 1973. Promueve la vision del desarrollo cultural
como una dimension del desarrollo general, asi como como un instrumento de
transformacion social y de progreso.

e Conferencia de Accra, 1975. Supone un punto de inflexion, ya que una mayoria
de los paises menos favorecidos reclaman un nuevo tipo de desarrollo y la
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incorporaciéon de la dimensién cultural, concluyendoque para que se de un
desarrollo socioecondmico integrado es necesario tener en cuenta los valores
culturales de las sociedades en los que prime la diversidad cultural, considerando
que la cultura es la esencia misma del destino de un pueblo.

De 1982 a 2000

Las anteriores conferencias y el enriquecimiento de los conceptos de cultura y
desarrollo tienen su reflejo en:

Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales Mondiacult, México, 1982.
En esta conferencia, se presenta una nueva definicion de cultura que incluye los
distintos rasgos espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan
a una sociedad.

Nuestro Futuro en Comun, 1987. El informe elaborado desde la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocido como informe
Brundtland, define el concepto de desarrollo sostenible que aun hoy se utiliza,
pero la cultura es la gran ausente.

e Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural (1988-1997). Sus ejes
principales fueron:

o Trabajar la dimensién cultural del desarrollo

o Afirmary enriquecer las identidades culturales

o Ampliar la participacion en la vida cultural

o Promover la cooperacion cultural internacional
Comisiéon Mundial de Cultura y Desarrollo, 1992. Asume la mision de elaborar
informes y recomendaciones mundiales sobre la contribucién de la cultura al
desarrollo sostenible, con el fin de incidir en la formulacion de las politicas
publicas.

Nuestra diversidad creativa, 1997. Informe de la Comision de la UNESCO que
promueve la comprension de la cultura como un proceso continuo, maleable y
evolutivo y sefala la diversidad cultural como condicion esencial para la paz y el
desarrollo sostenible.

Cumbre de la Tierra, 1992. La Agenda 21, resultado de la cumbre, dedicé un
capitulo a reconocer la importancia de integrar la cultura en los programas de
desarrollo sostenible y promovio la idea de la cultura como cuarto pilar del
desarrollo.

Carta de Aalborg, 1994. En el marco de la Conferencia Europea sobre Ciudades
y Villas Sostenibles, se firma el compromiso de adoptar estrategias locales para
hacer de la sostenibilidad un eje fundamental de la actuacidon municipal, con la
Agenda 21 Local como herramienta de accion.

Conferencia Intergubernamental de Estocolmo, 1998. Se presenta un plan de
accion para la incorporacién de la cultura en el desarrollo que, sin embargo, no
sera tenido en cuenta durante la formulacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.
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In from the margins - A contribution to the debate on Culture and
Development in Europe, 1998. Con este documento, el Consejo de Europa
fomenta un amplio debate continental sobre el desarrollo cultural sostenible. De

2000 a 2015

Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
2000. El gran compromiso de la comunidad internacional con la lucha contra la
pobreza y el desarrollo sostenible no incluyé ningin objetivo ni meta concretos
relacionados con la cultura.

Declaracion Universal de Diversidad Cultural, 2001. La diversidad cultural es
designada como patrimonio comun de la humanidad, sefalando,su doble
vertiente:segurar una interaccion armoniosa de las diversas identidades culturales,
variadas y dinamicas y defender la diversidad creativa, la diversidad de las multiples
formas y expresiones culturales inherentes a las culturas.

The Fourth Pillar of Sustainability, John Hawkes, 2001. Lo novedoso de esta
publicaciéon es que la formulacion de politicas publicas incluya una dimension
cultural similar a las otras tres dimensiones. La diversidad cultural y una visién del
desarrollo sostenible inspirada en esta perspectiva garantizan la apertura y la
pluralidad de puntos de vista.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Rio +10, 2002. No menciona la
cultura, unicamente algunas referencias generales; sin embargo, abre un debate
importante en las relaciones entre cultura y desarrollo sostenible, a pesar de que
esto no se refleja en el documento final ni en el plan de accion.

Convencion de la UNESCO sobre la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial, 2003. Establece la necesidad de cuidar que las costumbres, las
tradiciones, las expresiones o manifestaciones de una comunidad sigan
practicandose en el presente, a fin de transmitirlas a las generaciones futuras.

Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 2004. Plantea algunos retos de los
derechos culturales y de la libertad cultural, pero no los relaciona con el desarrollo
sostenible. Persiste la ausencia de indicadores culturales en el indice de
Desarrollo Humano, una carencia que cuestiona este informe anual.

Agenda 21 de la Cultura, 2004. Adoptada en Barcelona, este documento
internacional propone principios, compromisos y recomendaciones para que
gobiernos locales y organizaciones incorporen la cultura en sus politicas publicas,
promoviendo la diversidad cultural, los derechos culturales, la participacion
ciudadana y la cooperacién internacional.

Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales, 2005. Su importancia es fundamental como avance en
las posiciones de la comunidad internacional. Relaciona la cultura y la promocién
de la diversidad de las expresiones culturales con el desarrollo sostenible en
distintas partes del texto. Pero no la situa en la esfera de los ODM.

Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espaiola, 2006. Naci6
en un momento de revision de la potencialidad de la cultura en el desarrollo
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humano, recogida en el Plan Director de la Cooperacién Espafola (2005-2008),
que presenta la cultura como una dimensidn necesaria en las politicas de
cooperacion para el desarrollo. Representa el primer plan para incorporar la
cultura en la cooperacion al desarrollo.

Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (FODM), 2006.
Fruto del acuerdo entre el Gobierno de Espafia y las Naciones Unidas, a través
del PNUD, como un fondo pionero en la historia del desarrollo.El FODM creé una
ventana especifica para la cultura y el desarrollo, una importante iniciativa que
acerc6 a las autoridades locales y a la cultura al marco politico internacional.

Carta Cultural Iberoamericana, 2006. Se aprueba durante la Cumbre
Iberoamericana de Uruguay, declarando en sus principios la relacion de la cultura
con el desarrollo sostenible.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 2007. Firmada por 142 paises, reconoce textualmente que el respeto
de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas
contribuye al desarrollo sostenible y equitativo, asi como a la ordenacion
adecuada del medioambiente.

Agenda Europea para la Cultura, 2007. Promueve la diversidad cultural, la
creatividad y la cultura como elemento vital en las relaciones internacionales y la
importancia de la cultura como motor de innovacion, crecimiento econémico y
cohesion social en la Union Europea.

Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales, 2007. Presentado por el
Observatorio de la Diversidad y los Derechos Culturales, constituye uno de los
instrumentos fundamentales para los derechos culturales, ya que reune y hace
explicitos estos derechos dispersos en numerosos documentos internacionales,
permitiendo mostrar su importancia en el marco de los Derechos Humanos.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Rio +20, 2012. Profundiza en la
dimension cultural del desarrollo a partir de seminarios especializados liderados
por CGLU y por la participacion de Ula NESCO, con un documento importante:
“Culture: a driver and an enabler of sustainable development”.

En este esfuerzo por identificar la relacion entre cultura y desarrollo, debemos también
reconocer la importancia de los derech lturales.

En 2009 se publica un instrumento fundamental para situar los derechos
culturales, tras una larga ausencia de recomendaciones: la Observacion General
21 sobre el derecho a participar en la vida cultural. Esta observacion también
aborda la libertad cultural, sefialando que implica, por un lado, que el Estado se
abstenga de interferir y, por otro, que lleve a cabo acciones positivas para facilitar
un entorno en el que las personas puedan expresarse libremente y ejercer sus
aspiraciones culturales.

Relatora Especial para los Derechos Culturales, 2009. A esta observacion
acompafnd, ese mismo afio, la creaciéon de la figura de una relatora, que ha
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permitido, desde entonces, identificar y analizar diferentes enfoques tematicos en
el ambito de estos derechos.

A pesar de las declaraciones a favor de la cultura como factor de desarrollo, aun es
necesario demostrar como contribuye vy cual es su valor anadido.

Conferencia de Hangzhou, 2013. La declaracion establece el marco del lugar
que debe ocupar la cultura en la agenda internacional del desarrollo sostenible,
ante desafios como el cambio climatico, las desigualdades o el aumento de la
pobreza. Lo mas significativo es su propuesta de un Objetivo Cultura que deberia
integrarse en los debates que se lleven a cabo a partir de 2025, sobre la agenda
post- 2030.

Indicadores de la UNESCO en Cultura para el Desarrollo, 2014. Con la
financiacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, se pone en marcha una bateria de indicadores para medir la cultura en
relacién con el desarrollo.

Asamblea General de las Naciones Unidas, 2011-2015. En los ultimos cinco
afos de la Agenda del Milenio, se adoptan diferentes resoluciones que abordan la
necesidad de una mayor presencia de la dimensién cultural en el desarrollo
sostenible

2015 a 2025

En los afios previos a la adopcién de los ODS, varias redes mundiales trabajaron
conjuntamente en una campafa bajo el lema “El futuro que queremos incluye a
la cultura” para incluir un objetivo especifico dedicado a la cultura en los ODS.
Entre 2013 y 2015, los promotores de la campana elaboraron y publicaron cuatro
documentos: un manifiesto, una declaraciéon sobre la inclusién de la cultura en la
Agenda 2030, una propuesta de indicadores posibles para medir los aspectos
culturales de los ODS y un comunicado final.

A pesar de todos los esfuerzos, la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) no incluyen un objetivo de cultura, tan solo algunas
menciones en las metas de varios objetivos.

Ante la ausencia de un Objetivo Cultura y de metas donde situar la dimensién cultural,

desde diferentes ambitos se aprecian algunos esfuerzos para evidenciar la
contribucién de la cultura a | la Agenda 2030; por ejemplo, reflejando estos aportes en
los informes de progreso de los ODS (desde los contextos locales hasta la
cooperacion internacional); o a través de la incorporacion del enfoque sostenible en la
gestion de la cultura, de manera que las practicas culturales se alineen con el marco
ODS.

Los hitos de este periodo incluyen los siguientes informes, documentos, conferencias:

New European Consensus for Development de la Union Europea, 2017.
Busca integrar las dimensiones econdémicas, sociales y ambientales del desarrollo
sostenible. La cultura se considera un factor que contribuye a la consecucion de
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estos objetivos, a través de su impacto en la identidad cultural, la creatividad, la
educacion y el dialogo intercultural.

Informe Mundial sobre Desarrollo Sostenible, 2019. Reconoce el papel central
de la cultura en el logro de los ODS, destacando su importancia como un factor
clave para el desarrollo sostenible en sus dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales.

Estrategia de Desarrollo Sostenible del Gobierno de Espafa, 2021. Reconoce
el papel importante de la cultura como motor y facilitador del desarrollo sostenible.
Estrategia Iberoamericana de Cultura y Desarrollo Sostenible, 2022.
Publicada por SEGIB, busca fomentar una mayor implicacion de las politicas
culturales en el desarrollo sostenible, identificar los aportes de la cultura a los fines
de la Agenda 2030 en el espacio iberoamericano y aumentar la cooperacion
cultural para el desarrollo sostenible, favoreciendo la integracion y la coordinacion
regionales.

Mondiacult, México, 2022. Cuarenta anos después de la primera conferencia
Mondiacult para actuar en favor de la cultura como bien publico mundial, se
celebré esta cumbre donde participaron 150 Estados y tuvo como resultado una
declaracién con los siguientes puntos clave:

o Los Estados afirman por primera vez que la cultura es un “bien publico
mundial”

o Los Estados piden la integracion de la cultura ‘como un objetivo
especifico por derecho propio” entre los proximos Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

o Los Estados definen un conjunto de derechos culturales que deben ser
tenidos en cuenta en las politicas publicas: derechos sociales y
econdmicos de los artistas, libertad artistica, derecho de las
comunidades indigenas a salvaguardar y transmitir sus conocimientos
ancestrales, y la proteccion y promocion del patrimonio cultural y natural

O

Informes de la Relatora Especial en la esfera de los derechos culturales.
Estos informes abordan temas clave como la diversidad cultural, la participacion
en la vida cultural, el acceso al patrimonio y la relaciéon entre la cultura y otros
derechos. Los que se ocupan sobre desarrollo sostenible son:

o Derechos culturales en relacion con la implementacién de la Agenda
2030. A/74/255 (2019)

Desarrollo y derechos culturales: los principios. A/77/290 (2022)

Medio ambiente y derechos culturales. A/HRC/50/47 (2022)

Desarrollo y derechos culturales: la gobernanza internacional. A/78/213
(2023)

G20 Conferencias sobre el tratamiento de la cultura, 2023 y 2024. En ambos
encuentros, se llevaron a cabo reuniones de los ministros de cultura de los paises
miembros.

o En 2023, se dio impulso a que la cultura sea reconocida como un
objetivo independiente en la agenda de la ONU
o En 2024, se discutio el papel crucial de la cultura en la lucha contra el
cambio climatico
Conferencia de Caceres de los ministros de Cultura de la Uniéon Europea,
2023. Se firma el compromiso por parte de los 27 Estados miembros para que la
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cultura sea considerada un bien publico esencial y un bien publico mundial al mas
alto nivel politico y para que Europa asuma el liderazgo en la consecucion del 18.°
Objetivo de Desarrollo Sostenible especifico para la Cultura en la Agenda
post-2030.

e Cumbre del Futuro, Nueva York, 2024. En septiembre
tuvo lugar este evento de alto nivel que reunio a
dirigentes mundiales para, entre otros objetivos, reforzar
la gobernanza mundial y acelerar la aplicacién de los
ODS.La cumbre concluyé con el Pacto del Futuro. En
él, las menciones a la cultura (unida al deporte)
relacionadas con el desarrollo sostenible se concentran
sobre todo en la accion 11:Se reconoce que tanto la
cultura como el deporte brindan a las personas y las
comunidades un fuerte sentido identitario y fomentan la
cohesion social.

e Tanto la cultura como el deporte son factores importantes
que facilitan el desarrollo sostenible.

e Integrar la cultura en las politicas y estrategias de
desarrollo econdmico, social y ambiental, y garantizar
suficientes inversiones publicas para proteger y promover
la cultura

La campaina Culture 2030 Goal, 2022. Presenta un Objetivo Cultura. Esta iniciativa
representa un esfuerzo coordinado de distintas organizaciones culturales. Su principal
resultado ha sido el documento "Hoja de Ruta Objetivo Cultura". Es esencial para
nuestro futuro coman.

Conclusiones

A pesar de las evidencias —tanto tedricas como practicas— en diferentes contextos, la
dificultad de contemplar la dimensién cultural en el desarrollo sostenible es evidente,
asi como los esfuerzos del multilateralismo cultural por su inclusiéon en las agendas
globales. Los antecedentes histéricos descritos en la seccién anterior evidencian la
necesidad de reforzar la accion en defensa de lo que se ha denominado “Obijetivo
Cultura”.

A continuacién, se presentan las principales conclusiones, sintetizadas en ocho
puntos clave:

1) Existe una cierta dificultad para incorporar la dimensién cultural en los
acuerdos o agendas internacionales, debido sobre todo a un exceso de
precaucion sobre los contenidos culturales por parte de los Estados miembros,
como si la cultura se pudiera restringir a las politicas nacionales y no fuera
tema de negociacion o de acciones compartidas.

2) La cooperaciéon internacional al desarrollo (AOD) posee una vision muy
restringida de la cultura, ligada a una posicién paternalista y asistencial, o
incluso tardocolonalista, de la cooperacion al desarrollo sostenible. Esta
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posicién estd muy instalada, a pesar de las grandes aportaciones y reflexiones
que se han dado en el marco de algunas de las agencias de Naciones Unidas.
Segun el informe de la Relatora Especial de los Derechos Culturales de 2023
(A/78/2023), los organismos internacionales de comercio y desarrollo no
respetan los derechos culturales (como el FMI, la OMC, la OMPI, etc.).

El retraso en el desarrollo del articulo 15 del Pacto Internacional sobre los
Derechos Econdmicos y Sociales por parte del Consejo de Derechos Humanos
(PIDESC), en el que se definen los derechos culturales, pudo haber influido en
la escasa consideracion de la cultura en este primer periodo. Sin embargo, la
creacion de la figura de experta independiente en el ambito de los
derechos culturales en 2009 ha dado mayor visibilidad al valor de la cultura
en el desarrollo sostenible.

A la luz de estos antecedentes, puede interpretarse que UNESCO, como
agencia especializada en cultura dentro del sistema de las Naciones Unidas,
no ha ejercido el liderazgo e influencia deseados.

La existencia y el acopio de conocimiento practico y cientifico sobre las
relaciones entre el sistema cultural y el desarrollo sostenible son
irrefutables. Este conocimiento disponible brinda un marco de referencia y de
racionalidad capaz de definir los grandes problemas que afectan a la cultura en
la sociedad contemporanea, asi como en los escenarios futuros.

En este proceso, inciden positivamente las alianzas de organizaciones
civiles de la cultura para solicitar el Objetivo Cultura, unidas a la presencia
de un gran numero de profesionales que configuran una sociedad civil global
de la cultura. Esta movilizacién del sistema cultural compromete a las Naciones
Unidas a dialogar y fomentar la participacion de la sociedad en los acuerdos de
una agenda global.

La lectura y el analisis de los antecedentes permiten poner en valor un largo
recorrido para un emplazamiento adecuado de la cultura en la préxima
agenda global del desarrollo sostenible.

La existencia de acuerdos, declaraciones, convenciones, normativas,
investigaciones, propuestas, etc., a diferentes niveles y de procedencias muy
variadas, evidencia la urgencia de conseguir un Objetivo Cultura que permita
una mayor implicacion de esta dimensiodn en el desarrollo sostenible.

10) Finalmente, es notoria la voluntad de fomentar un proceso de participacion

tanto de los actores del sistema cultural como de la sociedad civil, en
avanzar hacia un compromiso en la agenda post-2030. Esta determinacién
puede ser una oportunidad para que los paises se comprometan en su
respaldo, con el apoyo de una sociedad civil global, en defensa de la cultura.
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2. Antecedentes y procesos para definir un Objetivo Cultura

A lo largo de este extenso proceso de integracion de la dimensién cultural en la
agenda internacional del desarrollo sostenible, se han realizado diversas
contribuciones que vinculan cultura y desarrollo desde distintas perspectivas. Tras la
Cumbre del Milenio (2000), en ausencia de la cultura en los ODM, se lanzaron varias
iniciativas que buscaban definir y proponer un Objetivo Cultura para integrarlo en la
futura agenda. En continuacion, se enumeran algunas iniciativas que formularon sus
propuestas en formato de objetivo y que constituyen un precedente a considerar.

Un Objetivo Cultura en la Agenda de Desarrollo antes de 2015

A partir de 2012 se comienza a trabajar en la redaccién y elaboraciéon de un objetivo
especifico de la cultura para la agenda que viniera tras los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Cuatro redes culturales mundiales se unen para darle forma: la Federacion
Internacional de Consejos de Artes y Agencias Culturales (FICAAC); la Comision de
Cultura de la asociacion mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU); la
Federaciéon Internacional de las Coaliciones para la Diversidad Cultural (FICDC) y
Culture Action Europe (CAE). Juntas proponen:

e Un objetivo: Garantizar la sostenibilidad de la cultura para el bienestar de
todos.

e Un conjunto de temas que, adecuadamente trabajados, pueden traducirse en
metas especificas e indicadores del Objetivo Cultura en la Agenda de Desarrollo
Post-2015:

1. Integrar la cultura en todas las politicas y programas de desarrollo.

2. Garantizar el acceso y la participacion cultural para todos, mediante la
elaboracion de politicas y marcos legales especificos, especialmente para
pueblos indigenas, minorias, mujeres y jovenes.

3. Multiplicar por x% el numero de programas culturales, artisticos y creativos
en las politicas educativas.

4. Multiplicar por x% el numero de ciudadanos que participan activamente en
actividades culturales.

5. Dedicar un minimo de 1% del presupuesto nacional al sector cultural.

6. Utilizar la cultura para reducir la pobreza y fomentar el desarrollo econémico
inclusivo.

7. Elaborar marcos y planes de accion para identificar, proteger y utilizar de
forma sostenible el patrimonio material e inmaterial en todas sus formas y su
diversidad.

8. Trabajar con la cultura para promover la sostenibilidad medioambiental.

9. Elaborar e implementar una estrategia nacional para la diversidad cultural.
10. Movilizar la cultura y el entendimiento mutuo para fomentar la paz.
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Objetivo Cultura post-2015

Aunque no se consigue incorporar a la Agenda 2030, el Objetivo Cultura servira de
base para la campafa que se lanza cara a la negociacion de la préxima agenda
post-2030: Culture 2030 Goal. Se producen mejoras a partir de aprendizajes pasados
y, sobre todo, se cambia el enfoque anterior mas centrado en industrias culturales. Se
dota a todo el proceso de formato de campafa y se suman mas organizaciones:
Arterial Network; ICOMOS; Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios
y Bibliotecas (IFLA) y el International Music Council (CIM). Juntas proponen:
e EIl objetivo, cuyo enunciado permanece igual: Garantizar la sostenibilidad de la
cultura para el bienestar de todos.
e Unas posibles metas, con una aproximacion a potenciales indicadores:
1. Garantizar el ejercicio de los derechos culturales para todas las personas,
fomentando el acceso y la participacion inclusivos en la vida cultural, la
creatividad y la diversidad de las expresiones culturales, especialmente para
las mujeres, los nifios y las nifias, las personas mayores, las personas con
discapacidad y las poblaciones vulnerables.
2. Promover una cultura de paz y no violencia, una ciudadania global y la
apreciacion de la diversidad cultural.
3. Proteger y salvaguardar todas las formas de patrimonio, aprovechandolas
como recurso para el desarrollo sostenible, mediante las convenciones
existentes y otros marcos politicos, asi como mediante nuevos mecanismos
que se consideren apropiados.
4. Proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales para
reforzar la creatividad y la capacidad de desarrollo de los individuos y las
comunidades, a través de las convenciones existentes y de nuevos
mecanismos que resulten apropiados.
5. Al disefar e implementar politicas sobre las industrias culturales vy
creativas, el turismo sostenible y las tecnologias digitales, se debe promover la
cultura y los productos locales, los derechos econdmicos y sociales de los y
las artistas y de los y las profesionales de la cultura, la libertad artistica, y
desarrollar e implementar herramientas de seguimiento apropiadas.
6. Mejorar las condiciones legales y las oportunidades practicas para la
movilidad de los y las profesionales de la cultura y la creatividad transfronteriza
en la creacién de bienes, servicios y practicas culturales mediante la
colaboracion internacional de las diferentes partes interesadas.
7. Empoderar a los pueblos indigenas para el fortalecimiento de sus propias
instituciones, culturas y lenguas, y para la busqueda de su desarrollo, de
acuerdo con sus propias necesidades y aspiraciones.
8. Desarrollar un enfoque cultural en la proteccion del medio ambiente y la
urbanizacion sostenible, incluyendo la planificacion del territorio, la gestion del
entorno, asi como la proteccion de la biodiversidad, la agricultura y la gestion
de las areas naturales a través del patrimonio, las culturas y los conocimientos
locales, la creatividad y las artes.
a. Fortalecer las instituciones culturales, también mediante la cooperacion
internacional, y desarrollar capacidades en todos los niveles para garantizar el
ejercicio de los derechos culturales y mantener el pluralismo cultural.

Hacia un Objetivo Cultura en la agenda post-2030


https://culture2030goal.net/sites/default/files/2023-03/culture2030goal_Culture%20Goal%20-%20SPA.pdf

b. Garantizar a través de la colaboracidon transversal de las distintas partes
interesadas, que las consideraciones culturales se tengan en cuenta en todos
los objetivos internacionales de desarrollo, desde el principio y a lo largo de
todos los procesos de elaboracion de politicas, y que los actores del sector
cultural, estén o no asociados a metas culturales preexistentes, sean
implicados.

Otras iniciativas

Agenda Canarias 2030: un ejemplo de aplicaciéon en el ambito de Comunidad

Autéonoma

En 2021, el Gobierno de Canarias presenté su_Agenda Canaria 2030 para el

Desarrollo Sostenible, un documento que acerca los 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible, con sus metas e indicadores, a la realidad del territorio insular. Como

elemento innovador, la Agenda Canaria 2030 ha incorporado la cultura como

dimensién y como objetivo especifico.

e Como_una dimension mas del desarrollo sostenible, se le dota de la misma
estructura que al resto de dimensiones, siguiendo el modelo de la estrategia de
desarrollo sostenible del Gobierno de Espania:

o Un reto region asociado: Resaltar la relevancia del ecosistema
cultural en la promocién del desarrollo sostenible.

m Una politica aceleradora: integracién de la cultura como una
dimension clave del desarrollo humano y sostenible, procurando
visibilizar 'y rentabilizar sus multiples conexiones de
complementariedad con las demas dimensiones del desarrollo.

m Y seis prioridades de actuacion:

Garantizar los derechos culturales como elemento para
la construccion de una ciudadania cultural para el
desarrollo sostenible en sociedades inclusivas.
Construccion y disefio de politicas culturales orientadas a
la consecucioén del desarrollo sostenible.

La vida cultural en comun e institucionalidad cultural
como forma de gobernanza.

Valoracién vy visibilizaciéon de las aportaciones e impactos
del ecosistema cultural en el desarrollo sostenible.

El sistema cultural en los compromisos globales y la
multilateralidad.

La economia creativa como motor del desarrollo
sostenible.

e Como objetivo especifico, con sus metas e indicadores.
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ODS18. Diversidad linguistica y cultural. Pais Vasco

En 2023, se realizan sesiones de contraste convocadas por la Secretaria General de
Transicion Social y Agenda 2030 de la Presidencia del Gobierno Vasco para la
materializacion del objetivo 18. Actualmente, se esta trabajando en el documento de
metas (a partir de la pag. 69) con una serie de agentes en Euskadi en un proceso que
ya esta bastante avanzado.

e Objetivo. ODS18: Garantizar la presencia y el reconocimiento de todas las
lenguas y culturas como factores imprescindibles para el desarrollo
personal y social.

e Metas

18.1 Garantizar el ejercicio de los derechos culturales y el acceso a la cultura en

igualdad de condiciones para todas las personas, facilitando asi la contribucién de la

cultura a la salud y al desarrollo personal y comunitario.

18.2 Garantizar los derechos linglisticos de todas las personas y empoderar a las

comunidades de lenguas minoritarias, reconociendo la contribucion de la lengua al

desarrollo personal y comunitario.

18.3 Facilitar la inclusion, la integracién y la participacién de todas las personas a

través de la cultura y la lengua, entendidas como instrumentos de cohesion y de

desarrollo social.

18.4 Garantizar la libertad de expresion en las manifestaciones culturales,

contribuyendo a la libertad de las personas y de las sociedades.

18.5 Integrar la lengua local en el sistema educativo para garantizar la competencia

linglistica adecuada de las nuevas generaciones, asegurando el aprendizaje efectivo

de la lengua minorizada.

18.6 Desarrollar las capacidades creativas y el sentido critico de la ciudadania,

fortalecer su identidad cultural y reforzar el valor de la diversidad, integrando la cultura

como recurso educativo-pedagdgico en el sistema educativo.

18.7 Posicionar la cultura, en toda su amplitud, como factor de transformacién de la

sociedad y como cuarto pilar del desarrollo sostenible, complementando sus

dimensiones economica, social y ambiental.

18.8 Incorporar la variable linguistica en las politicas en favor de la igualdad de género

y la perspectiva de género en las politicas linguisticas.

18.9 Impulsar la participacion de las mujeres en la creacion, la produccion y la gestion

de la cultura y dar visibilidad a su aportacién a través de la historia.

18.10 Poner en valor el papel de las mujeres en la transmision y difusion de las

lenguas minoritarias, asi como su contribucién a su conservacion.

18.11 Reconocer y poner en valor las profesiones vinculadas a la cultura, a través,

entre otras medidas, de un sistema educativo que integre las competencias necesarias

y de politicas publicas que fomenten las buenas practicas contractuales, cuiden las

condiciones laborales y reconozcan legalmente la singularidad del sector cultural.

18.12 Promover el uso de la lengua minoritaria en el ambito laboral.

18.13 Asegurar la presencia de las lenguas minoritarias en todo tipo de medios y

canales de comunicacién y promover la existencia de espacios propios, especialmente

en los medios locales.
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18.14 Reducir la brecha digital y desarrollar tecnologias linglisticas que garanticen el
uso de las lenguas minoritarias en el ambito digital y aseguren la accesibilidad para
todas las personas.

18.15 Asegurar la proteccion y puesta en valor del patrimonio cultural, con el objetivo
de fortalecer la cohesién social y el sentido de pertenencia y vincularlo a las politicas
de desarrollo urbanistico, de turismo sostenible, etc.

18.16 Proteger y promover la transmision del conocimiento relacionado con el
patrimonio cultural inmaterial, el vinculo con la naturaleza, y la biodiversidad local, a
través de la cultura y la lengua.

18.17 Identificar y prevenir los efectos del cambio climatico en el patrimonio cultural.
18.18 Promover politicas eficaces que garanticen la interculturalidad y la convivencia
de las lenguas presentes en la sociedad, asi como el uso de las lenguas locales en la
comunicacion de las instituciones publicas con la ciudadania.

18.19 Poner en valor la aportacién de la cultura a la cooperacion con paises en
desarrollo y paises en conflicto.

18.20 Promover medidas de defensa de la diversidad cultural y linglistica a través de
la colaboracién entre paises y comunidades con culturas y lenguas minoritarias o
minorizadas.

Igualmente, existen algunas iniciativas para plantear un ODS 18 en diferentes ambitos,
como la comunicacion.

Gobernanza de la Agenda 2030 en Espaiia

El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 es el encargado en

Espafia de liderar la consecucién de la Agenda 2030, a través de la Secretaria de

Estado para la Agenda 2030. Para ello, en 2021 publica la Estrategia de Desarrollo

Sostenible 2030, estableciendo distintos niveles de articulacion de la gobernanza:

e Comisién delegada del Gobierno para la Agenda 2030. Estudia las actuaciones
de los o6rganos competentes de la Administracion General del Estado para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2030;
impulsa y coordina el disefno, la elaboracién, la implementacion y la evaluacién de
los planes y estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030. Tiene también
encomendada elevar al Gobierno los informes de seguimiento para su aprobacién
y posterior remision a las Cortes. Asimismo, acuerda las politicas para acelerar el
cumplimiento de la agenda, establece los mecanismos de andlisis de impacto y
estudia las materias relativas a los grandes desafios y necesidades de la
implementacion.

e Consejo de Desarrollo Sostenible. Organo asesor de colaboracién y cauce de
participacion de la sociedad civil para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Sus funciones son:

o Asesorar a la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 en la
elaboracion y puesta en marcha de los planes y estrategias necesarios
para el cumplimiento de la Agenda 2030.

o Generar documentos y analisis sobre aspectos de la aplicacién de
métodos para alcanzar la Agenda 2030.
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o Contribuir a la divulgaciéon y la comunicaciéon de la Agenda 2030 al
conjunto de la ciudadania espafola.

o Impulsar el didlogo y la coordinaciéon entre todos los agentes sociales,
econémicos, medioambientales y culturales para contribuir a la
consecucion de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

Conferencia Sectorial para la Agenda 2030. Es el 6rgano de cooperacion entre
la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas y la
administracion local, a través de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, para la aplicacion de la Agenda 2030; busca el intercambio de
experiencias y el impulso a esfuerzos conjuntos.

Comisién Mixta para la Coordinacién y Seguimiento de la Estrategia
Espafola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Creada en el
seno de las Cortes Generales, cuenta con integrantes del Congreso de los
Diputados y del Senado.

Cada Comunidad Auténoma ha establecido o esta trabajando en su propia
estrategia o plan de implementacion de la Agenda 2030, y lo mismo ocurre con las
ciudades.
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3. Conceptos a considerar en la redaccion del Objetivo Cultura

La elaboracion de un potencial Objetivo Cultura conforme a la definicion de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible no resulta sencilla, debido a la extensién
del concepto de cultura y a la ausencia de consenso general.

En este documento hemos considerado las siguientes definiciones mayoritariamente

aceptadas.
“En su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o a un grupo social. Ella engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. Conferencia
de México de 1982;
“El concepto de cultura no debe entenderse como una serie de expresiones
aisladas o compartimientos estancos, sino como un proceso interactivo a través
del cual los individuos y las comunidades, manteniendo sus particularidades y
fines, dan expresién a la cultura de la humanidad. Ese concepto tiene en cuenta
la individualidad y la alteridad de la cultura como creacién y como producto
social”. Observacion General 21 de 20009.

A partir de las numerosas contribuciones sobre el tema y del proceso participativo del
sector, proponemos realizar un ejercicio de definicion y analisis de los conceptos que
podrian incorporarse o someterse a debate. Estos conceptos pueden aportar
contenidos para la construccion de un posible objetivo, sus metas e indicadores.

La mayoria han sido presentados y debatidos en diversos foros y ejercicios de
formalizacion de dicho objetivo, destacando el Borrador Zero (Zero Draft) de la
campana Culture 2030 Goal, que hemos citado, como uno de los aportes mas
significativos.

En la tabla, junto a cada concepto, se enumeran algunas referencias que respaldan su
consideracion. Se incluyen menciones a la legislacion espafnola y europea, asi como
convenciones Yy tratados internacionales. Todo ello como expresion de los consensos
nacionales y de los acuerdos internacionales.

La mayoria de los conceptos considerados para una posible redaccién de un objetivo y
sus metas no se basan en elaboraciones tedricas, sino que se fundamentan en la
legislacién y la normativa nacional e internacional.

Esta argumentacion, respaldada por documentos politicos, evidencia la necesidad de
que nuestro pais asuma un compromiso firme con el Objetivo Cultura.

La posicion de Espafa responderia, por tanto, a un conjunto de compromisos
establecidos en nuestra legislacion vigente y en normativas relacionadas con los
contenidos de un posible objetivo a defender en las negociaciones para la agenda
post-2030.
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Tabla de elementos

Conceptos

Argumentacién

Justificacion politica
*Los acrénimos y el cédigo de
colores estan explicados al final de

demas derechos humanos.

la tabla
Toda persona tiene Base del enfoque en derechos culturales, en e NNUU/1948, Art. 27
derecho a participar en | sus diferentes dimensiones: participar, e NNUU-0OG21
la vida cultural con acceder y contribuir libremente a la vida e PF-DESC
garantias y respeto a la | cultural, ademas de ser esenciales para e PNUD/2004
libertad cultural mantener la dignidad humana y la e ODS 4, metad.7
interaccién social positiva entre individuos y e UE/2024
comunidades en un mundo caracterizado e CE,Art. 44
por la diversidad y la pluralidad culturales. e Plande Derechos Culturales
Los derechos culturales son individuales e M.C
indivisibles y deben aplicarse junto con los e A2030/Canarias

Disfrutar de una cultura
en igualdad sin
discriminacioén

Responde al principio de los derechos
humanos, garantizado sin discriminacién por
motivos de raza, sexo, lengua, religion o
conviccion politica.

En relacion con la atencidén a grupos
sociales de especial protecciény a
situaciones de vulnerabilidad y desigualdad,
de acuerdo con la realidad de cada
contexto.

NNUU/1948, Art. 27
NNUU-0G21

NNUU/1979

NNUU/1989

UNESCO/2005

Ol1J/2005

ODS5

ODS10

Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union
Europea, Arts. 13,21y 22

CE, Art. 14

Ley de Promocion de la
Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en
Situacion de Dependencia (Ley
39/2006)

Ley General de los Derechos
de las Personas con
Discapacidad (Ley 1/2013)
Ley Organica de Medidas de
Proteccion Integral contra la
Violencia de Género

Ley Organica de Proteccion de
la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia

Art. 27 del PIDCP y la
Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad
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Transformar las Cuestionar los roles tradicionales de género e NNUU/1979
narrativas culturales que, desde la cultura, se han ido e ODS4
que han construido los | afianzando. e ODS5
roles de género Transformar las representaciones e UE/2023
tradicionales de género transmitidas a e UE/2020-2025
través de la cultura popular que han e Ley Organica de Medidas de
reforzado desigualdades y perpetuado Proteccion Integral contra la
estereotipos. Violencia de Género
Cambiar las ideas y creencias sobre los
comportamientos de cada género que la
cultura ha contribuido a fomentar.
Respetar y promover la | Promover la diversidad de las expresiones e UNESCO/2005 Art.1
diversidad cultural culturales en cada contexto. e NNUU/2022
Proteger las identidades culturales, con e HRC/DDCC/2021
énfasis en las minorias o en situacion de e TUE/1992, Art. 3
riesgo. e CDFUE/2000
Reconocer y respetar la mezcla de culturas e CELRM/1992. Ratificacion 199
y el sincretismo respetuoso de los derechos. e CE-Predmbulo
Reconocer la diversidad linguistica interna. e ODS18 Pais Vasco
Reconocer otras diversidades: género, e A2030/Canarias
sexual, funcional, genética.
Promover formas de Incorporar la proteccion de los derechos e PF-PIDESC
garantia y proteccion de | culturales en las legislaciones. e HRC/DDCC/2023 a)
los derechos culturales | Reconocer las figuras de defensores de los e CE, Art. 44
derechos culturales. e Ley 16/1985, del Patrimonio
Histérico Espanol
e Plan Estatal de Derechos
Culturales M.C. (en
preparacion)
e Ley 1/2023/ Canarias
e Ley Foral 1/2019/Navarra
Crear condiciones para | Reconocer la multiculturalidad de las e UNESCO/2005
propiciar la sociedades humanas. e UNESCO/2022
participacion en la vida | Considerar el fendmeno global de las e HRC/DDCC/2023 b)
cultural y eliminar migraciones y sus impactos en las culturas. e PIDESC, Art. 15
barreras en la e ODS10, meta 2
poblacion, fruto de e ODS11, meta 4
migraciones internas o e ODS16, meta7
externas e CDFUE/2000, Arts. 21y 22
e Nueva Agenda Europea para
la Cultura, 2022
e Europa Creativa
e UE/2024
e CE, Arts. 14,27 y 44
e Ley Organica 4/2000 sobre

derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa
(modificada por la Ley 2/2009),
Arts. 14y 2
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Plan Estatal de Derechos
Culturales M.C. (en
preparacion)

Considerar la cultura Reconocer la cultura como un bien publico e UNESCO0/2022
como un bien publico, mundial de primera necesidad. e UNESCO0/2022.1
mundial, esencial, Asegurar servicios culturales minimos. e Ley 14/2021
basico y de primera No circunscribirlo a ambitos culturales, sino e Ministerio de Cultura/2025
necesidad a aspectos como la libertad cultural, la e CCI/2006
solidaridad o la cooperacién al desarrollo...
La consideracion de bien publico como
garantia de los derechos culturales.
Fomento de la Asegurar la libertad individual o colectiva e NNUU OG 21/ Fribourg
expresividad y la para difundir expresiones y creaciones e UNESCO/2007
creacion artistica artisticas. e HRC/DDCC/2018
Evitar situaciones de censura. e HRC/DDCC/2013
Asegurar la igualdad de oportunidades en la e CEArt 20
creacion para las minorias.
Reconocer y proteger el | Proteger la memoria colectiva. e UNESCO/1972
patrimonio cultural Proteger y salvaguardar el patrimonio e UNESCO/2003
integral (cultural y cultural, tanto material como inmaterial. e Convenio de Faro, 2005
natural, material e Proteger el patrimonio cultural en contextos e UNESCO//2014
inmaterial) heredado en | de conflicto armado. e |[COMOS/2022
beneficio de las futuras | Restituir obras de arte fruto de la expolio. e TUE, Art. 3
generaciones. e CDFUE/2000, Art. 13
e CEArt. 20
e ECD/2007
e Ley 16/1985 de Patrimonio
Histérico Espanol
e Leyes autondmicas del
Patrimonio
Elaborar legislaciones y | Recomendar la regulacién del sistema e NNUU/2024. Accion 11
normativas integrales cultural para su proteccion y fomento. e Ley 397/1997 Colombia
para el sistema cultural | Adaptar la base normativa a las e Ley 913/2016 Ecuador
particularidades de la cultura en sus e Ley 16/1985 de Patrimonio
diversos ambitos o sectores. Historico Espafiol y otras leyes
(patrimonio, cine, bibliotecas,
archivos)
e Ley 1/2023/ Canarias
e Ley Foral 1/2019/Navarra
Incorporar la cultura en | Considerar los aportes de la dimensién e UNESCO/2005 Arts. 13y 14
las politicas de cultural en los planes de desarrollo e ECD/2007
desarrollo sostenible sostenible. e Campafa Culture 2030 Goal
como un sector Incorporar las contribuciones del sistema e EDS
especifico cultural en los informes de progreso de la e A2030/Canarias

Agenda 2030.
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Fomentar la innovacién | Considerar: e NNUU/1948 Art. 27
e investigacion e El progreso cientifico que aporta la e HRC/DDCC/2024
especializada cultura. e ODS9, 95
e La busqueda del conocimiento y de e Horizonte 2020
la comprensién de la produccion e Horizonte Europa
artistica, la creatividad y la ciencia. e Creative Europe
e Lainvestigacion, 14D en el campo e Agenda Europea para la
de la cultura. Cultura, 2007
e Lalibertad de creacion cientifica, e Nueva Agenda Europea para
artistica y técnica como parte de la la Cultura, 2018
creacion cultural. e CE,Art. 44.2
Facilitar la conectividad | Considerar el acceso a Internety a la UNESCO0/2021
y accesibilidad digital a | tecnologia como un derecho. Directiva (UE) 2016/2102
los servicios culturales | Abordar los desafios de la era digital: A, e FEuropean Accessibility Act
brecha digital, desconexion, acceso a la (Directiva (UE) 2019/882)
energia limpia y asequible. e PE/24/2024/REV/1
Reducir las desventajas de los grupos e Real Decreto 1112/2018
sociales. e Ley 8/2010
e Estrategia Nacional de
Digitalizacion de 2021 del
Ministerio de Cultura
Plan de Cultura Digital, 2018
Ley 24251/2023
Estrategia de Inteligencia
Artificial, 2024
e Anteproyecto de Ley para el
buen uso y la gobernanza de la
Inteligencia Artificial, 2025
Promover la Garantizar el derecho al desarrollo. e NNUU/1954
Cooperacioén Cultural Mostrar solidaridad con las culturas en e UNESCO/1966
Internacional contextos de conflictos y crisis. e PIDESC Art. 15.4
Fomentar una cooperacion justa y leal, e UNESCO/2005
otorgar trato preferente a los paises con e NNUU/2024. Accion 11
mas necesidades. e ECD/2007
Promover los principios de la cooperacién e UE/2016
cultural internacional. e UE/2018
Reforzar la vida democratica. e UE/2021
Llamar a la responsabilidad publica de las
instituciones y de los poderes politicos.
Proteccion de los Respetar la propiedad intelectual de la e NNUU/1948, Art. 27
derechos de autoria actividad creadora. e OMPI/1996
Afrontar los nuevos retos en relacién con las e NNUU/2022
formas de autoria que plantean los e UE 1128/ 2017
desarrollos de la inteligencia artificial. e UE 790/2019
Garantizar normativamente el uso justo de e PE/81/2018/REV/1
la creacion cultural. e CE 29/2001
e Ley de Propiedad Intelectual
o Ley 24/2021
e Ley 11/2023
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Apreciar la contribucion | Reconocer la aportacién cultural al PIB e UNESCO/2011
de la cultura al (Producto Interno Bruto) y al VAB (Valor e UNESCO/2016
desarrollo econémico Anadido Bruto) como contribucién al e UNCTAD/2022
desarrollo sostenible, tanto local como e UNESCO/2011
nacional e internacional. e EUROSTAT
Reconocer que el sistema cultural y la e UE/2025
economia creativa generan empleos o AEC
directos e indirectos.
Reconocer que la Fomentar que los Estados mantengan un e UNESCO/2011
inversion y gasto gasto publico e inversiones en el sector e OMS Europa/2019
publico en cultura incide | cultural estable. e ODS 8, meta9
en el bienestar Incluir el gasto en cultura en la poblacion. e ODS 11, meta 4
colectivo, en diferentes | Reconocer la aportacion de la sociedad civil e NNUU/2022
sectores econdémicos y |y el patrocinio. e EUROSTAT
en un retorno social del | Permitir que otros sectores sociales se e Fundacion Alternativas/2024
sistema cultural beneficien de las contribuciones de la e AEC
cultura. e INE, 2023
Valorar la cultura como un recurso a e Futura Estrategia de Turismo
considerar. Sostenible de Espafia 2030
Fomentar empresas e Estructurar empresas y sistemas de e Europa Creativa
industrias culturales y la | produccién industrial para responder a e New European Bauhaus
economia creativa en determinadas dimensiones de la cultura. e EUROSTAT
su aporte al sistema e AEC
cultural y al desarrollo
Fomentar la relacion Reconocer la dimensién cultural del derecho e NNUU/1989
entre vida cultural y a la educacion. e UNESCO/2024
vida educativa para el Incluir la formacioén cultural en la educacion e ODS 4, meta4.7
aumento de reglada. e HRC/DE/2021
capacidades que Fomentar la formacion para la practica e UE/2024
mejoren el desarrollo cultural a lo largo de la vida. e LOE y sus modificaciones
humano Promover la formacion artistica y e Programas educativos sobre
profesional. memoria histdrica, Gobierno de
Impulsar la educaciéon ambiental. Espana
e Ley 1/2024
Facilitar una equidad Reconocer la existencia de grandes e NNUU/2012
territorial y dinamica concentraciones urbanas con alta diversidad e ONU Habitat/2016
cultural para toda la cultural. e UE/Climate Adapt/2022
poblacion e CE-149.2
Promover los servicios culturales en e Zonas de transicion justa
ciudades pequefias y medianas, asi como e Agenda 21 de la Cultura Plus
en zonas rurales, en igualdad de e REDS/2023

oportunidades.
Garantizar el derecho cultural
independientemente del lugar de residencia.

Funcion de la
dimension cultural en la
proteccion del medio

Incorporar la dimension cultural en la
gestion territorial y ambiental.
Reconocer la incidencia cultural en el

UNESCO/1996
UNESCO/2007
PNUD/2020
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ambiente, de la
biodiversidad, de la
agricultura, del
urbanismo, etc.

cambio climatico.

Tener en cuenta el patrimonio natural.
Asegurar la sostenibilidad ambiental de los
bienes y servicios culturales.

HRC/DDCC/ 2021b)
UNESCO0/2022
UE/2022

Pacto Verde Europeo
New European Bauhaus
Cultura/2012

EDS 2030

Hacia un Objetivo Cultura en la agenda post-2030




Lista de referencias y acrénimos utilizados

El propdsito de este analisis es demostrar que la mayoria de los contenidos sugeridos para
una posible formalizacion de un Objetivo Cultura se han relacionado con las siguientes
referencias, sin exhaustividad, en otras numerosas propuestas.

En el Ambito internacional

NACIONES UNIDAS
o NNUU/1948. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

PIDESC. Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos. Sociales y Culturales
PF-DESC. Protocolo Facultativo del PIDESC

NNUU/1979. Convencion _sobre la Eliminacion _de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer
NNUU/1989. Convencion de los Derechos del Nifio

NNUU/1992. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
NNUU/1993. Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos Viena

NNUU/2009. Observacion General n° 21. Ginebra. Comité CDESC.

NNUU/2012. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
NNUU/2015. Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
ONU Habitat/2016. La nueva agenda urbana

NNUU/2020. Declaracién Final del Foro Urbano Mundial (WUF1

NNUU/2022. Conferencia _de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
Per: iv | nomia creativ

NNUU/2024. Pacto para el Futuro

UNESCO

UNESCO/1954. Convencién para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado

UNESCO/1966. Declaracién de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional de
UNESCO 1966

e UNESCO/1982. Mondiacult. Conferencia Mundial I liti [tural
o UNESCO/1996. Nuestra Diversidad Creativa. Informe de la Comisiéon Mundial sobre

ltur. D rroll

UNESCO/1998. Plan de accién sobre politicas culturales para el desarrollo
UNESCO/2001. Declaracion universal sobre la Diversidad Cultural

UNESCO/2003. _Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
UNESCO/2005. Convencion sobre la Protecciéon y Promocién de la Diversidad de las

Expresiones Culturales

UNESCO/2007. Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

UNESCO/2010. Politicas para la creatividad. Guia para el desarrollo de las industrias
culturales. (Financiado por la Cooperacion Espafiola).

o UNESCO/2012. Bateria de indicadores UNESCO en Cultura para el Desarrollo
e UNESCO/2014. Indicadores de cultura para el desarrollo. Manual Metodoldgico.

(Financiado por la Cooperacién Espanola).
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https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-economic-social-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.unicef.es/publicacion/convencion-sobre-los-derechos-del-nino
https://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992
https://www.ohchr.org/es/about-us/history/vienna-declaration#:~:text=La%20Conferencia%20Mundial%20de%20Derechos,humanos%20en%20todo%20el%20mundo.
https://digitallibrary.un.org/record/679355?ln=es&v=pdf
https://www.un.org/es/conferences/environment/rio2012
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://onu-habitat.org/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
https://www.global-taskforce.org/sites/default/files/2024-11/EN_Final_Statement_GTF_wuf12.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce2022d1_overview_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce2022d1_overview_es.pdf
https://docs.un.org/es/A/RES/79/1
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/convention-protection-cultural-property-event-armed-conflict-regulations-execution-convention
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/convention-protection-cultural-property-event-armed-conflict-regulations-execution-convention
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/declaration-principles-international-cultural-co-operation
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/declaration-principles-international-cultural-co-operation
https://derechodelacultura.org/wp-content/uploads/2015/02/d_inf_mundiacult_1982.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001055/105586sb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001055/105586sb.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000116393_spa
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/universal-declaration-cultural-diversity
https://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n
https://www.unesco.org/creativity/es/2005-convention
https://www.unesco.org/creativity/es/2005-convention
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000220384
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000220384
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000219870
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000229609

UNESCO/2016. Repensar las politicas culturales

UNESCO/2018. Repensar las politicas Culturales. Creatividad para el desarrollo
UNESCO/ 2020. Indicadores Cultura 2030

UNESCO0/2021. Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial

UNESCO/2022. Mondiacult 2022 Conferencia Mundial sobre las politicas culturales vy el
desarrollo sostenible

UNESCO0/2022.1. Marco de seguimiento de la convencion de 2005. Plantear la cultura
como un bien publico global

UNESCO/2024. Marco mundial para la educacién cultural y artistica

PNUD

PNUD/2004. Informe sobre el Desarrollo Humano. La libertad cultural en el mundo diverso
de hoy

PNUD. Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ventana de Cultura
y Desarrollo (financiada por la Cooperacion Espafiola).

PNUD/2020. Informe sobre Desarrollo Humano. La préxima frontera. El desarrollo humano
y el Antropoceno

Textos de la Relatora Especial esfera de los Derechos Culturales

HRC/DDCC/2013. El derecho a la libertad de expresion y creacion artistica
HRC/DDCC/2018. Informe sobre la aportacion de las iniciativas culturales a la creacién vy el

desarrollo de sociedades que respecten los derechos humanos. A/HRC/37/55.
HRC/DDCC/2021a). Mezcla de cultura e identidades culturales mixtas. A/76/178.
HRC/DDCC/2021b). Cambio climatico, cultura v derechos culturales. A/75/298.

HRC/DDCC/2022. Desarrollo y derechos culturales. Los principios. A/77/290.
HRC/DDCC/2023 a). Desarrollo vy derechos culturales: la gobernanza internacional.

A/78/213.

e HRC/DDCC/2023 b). Derechos culturales y migracion. A/HRC/52/35.
e HRC/DDCC/2024. Digitalizacion del patrimonio cultural: preservar los derechos culturales.

A/HRC/58/60.

OTROS
o OMPI/1996. Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT)

0OI1J/2005. Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

CCl/2006. Carta Cultural Iberoamericana

Los Derechos Culturales: Declaracion de Friburgo

HRC/DE/2021. Derecho a la educacion: las dimensiones culturales del derecho a la
educacion o el derecho a la educacion como derecho cultural. Informe de la Relatora
Especial sobre el derecho a la educacién. A/IHRC/47/32.

ICOMOS/2022. The role of cultural and natural heritage for climate action

(G20/2024. Declaracion de Rio de Janeiro de los dirigentes del G20

Ley 397/1997 Colombia. Ley General de Cultura

Ley 913/2016 Ecuador. Ley Organica de Cultura

CGLU

Agenda 21 de |a Cultura Plus
Guia Cultura en los ODS

Buenas practicas. Herramienta de busqueda
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http://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/gmr_es.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265419
https://whc.unesco.org/en/culture2030indicators
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/recommendation-ethics-artificial-intelligence
https://www.unesco.org/es/articles/conferencia-mundial-de-la-unesco-sobre-las-politicas-culturales-y-el-desarrollo-sostenible
https://www.unesco.org/es/articles/conferencia-mundial-de-la-unesco-sobre-las-politicas-culturales-y-el-desarrollo-sostenible
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380491_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380491_spa
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2024/04/WCCAE_UNESCO%20Framework_ES_CLT-EDWCCAE20241.pdf
https://mapa.do.undp.org/files/publications/Informe%20sobre%20Desarrollo%20Humano%202004.pdf
https://mapa.do.undp.org/files/publications/Informe%20sobre%20Desarrollo%20Humano%202004.pdf
http://www.mdgfund.org/es/content/cultureanddevelopment
http://www.mdgfund.org/es/content/cultureanddevelopment
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2020spinformesobredesarrollohumano2020.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2020spinformesobredesarrollohumano2020.pdf
https://www.refworld.org/es/ref/infortem/cdhonu/2013/es/95838
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc3755-report-special-rapporteur-field-cultural-rights-note
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc3755-report-special-rapporteur-field-cultural-rights-note
https://digitallibrary.un.org/record/3936760/files/A_76_178-ES.pdf
https://docs.un.org/es/A/75/298
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77290-development-and-cultural-rights-principles
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a78213-development-and-cultural-rights-international-governance
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5235-cultural-rights-and-migration
https://docs.un.org/es/A/HRC/58/60
https://www.wipo.int/treaties/es/ip/wct/
https://oij.org/wp-content/uploads/2017/01/Convenci%C3%B3n.pdf
https://oei.int/wp-content/uploads/2006/11/carta-cultural-iberoamericana.pdf
https://www.unifr.ch/ethique/fr/assets/public/Files/declaration-esp3.pdf
https://docs.un.org/es/A/HRC/47/32
https://docs.un.org/es/A/HRC/47/32
https://openarchive.icomos.org/id/eprint/2719/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/11/19/g20-rio-de-janeiro-leaders-declaration/
https://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-estrategicos/gestion-de-informacion-y-comunicacion/leyes/ley_397-de-1997-z.aspx
https://www.gob.ec/regulaciones/ley-organica-cultura
https://agenda21culture.net/es/documentos/cultura-21-plus
https://www.agenda21culture.net/es/advocacy/culture-in-SDGs
https://obs.agenda21culture.net/es/home-grid

A21C. Agenda 21 de la Cultura. CGLU. 2004.

En el ambito europeo

o EUROSTAT. Culture. Information on data
o CELRM/1992. Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritaria. Instrumento de

ratificacion de Espafa a la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias

e TUE/1992. Tratado de la Unién Europea. 1992.
e CdeE/1999. Suefios e identidades. Una aportacion al debate sobre cultura y desarrollo en

Europa.
e CDFUE/2000. Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. 2000.
e CE 29/2001. Directiva relativa a la armonizacién de determinados aspectos de los
rech r rech fin | rech renl i |
informacion

UE/2016. Towards an EU Strateqy for International Culture Cooperation

CdeE/2016. The Indicator Framework of Culture and Democracy
UE/2017. New European Consensus for Development

UE1128/2017. Reglamento acerca de la portabilidad transfronteriza de los servicios de
contenidos en linea en el mercado interior

e CE/2018. Marco europeo de actuacién sobre el patrimonio cultural
e AEC/2018. Agenda Europea de la Cultura

e PE/81/2018/REV/1. Directiva (UE) 2019/882 sobre los requisitos de accesibilidad de los

productos y servicios

e UE 790/2019. Directiv. rech tor en el mer: ani igital
e OMS Europa/2019. What is the evidence on the role of the arts in improving health and

well-being? A scoping review. OMS, 2019.

UE/2021. Conclusiones del Consejo sobre el planteamiento de la UE para el patrimonio
cultural en conflictos vy crisis

UE/Climate Adapt/2022. Manual de estrateqgias de desarrollo territorial vy local

UE/2022. Nueva Agenda Europea de la Cultura. 2002.

UE/2023. Adhesién al Convenio de Estambul

UE/2023.1. Declaracion de Caceres

UE/2020-2025. Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025

UE/2024. Conclusiones del Consejo sobre la mejora y el fomento del acceso a la cultura
PE/24/2024/REV/1. Reglamento Europea de Inteligencia Artificial

UE/2025. The Economy of Culture in Europe

En el ambito nacional

CE. Constitucién Espafola
ECD/2007. Estrateqgia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espafiola. AECID, 2007.

Cultura/2012. Plan Nacional de Paisaje Cultural
EDS 2030. Estrategia de desarrollo sostenible 2030. Ministerio de Derechos Sociales y

Agenda 2030, 2020.

Ley Foral 1/2019/Navarra. Ley de derechos culturales de Navarra

Ley 24/2021. Ejercicio de derechos de autor y derechos afines
A2030/Canarias. Canarias 2030, 2021.

Ley 1/2023/ Canarias. Ley del Sistema Publico de Cultura de Canarias, 2023.
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https://www.agenda21culture.net/es/documentos/agenda-21-de-la-cultura
https://www.agenda21culture.net/es/documentos/agenda-21-de-la-cultura
https://ec.europa.eu/eurostat/web/culture/information-data#Concepts%20and%20definitions
https://rm.coe.int/16806d355d
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-17500
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-17500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/LSU/?uri=oj:JOL_2001_167_R_0010_01#:~:text=DOCUMENTO%20PRINCIPAL-,Directiva%202001%2F29%2FCE%20del%20Parlamento%20Europeo%20y%20del%20Consejo,10%2D19).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/LSU/?uri=oj:JOL_2001_167_R_0010_01#:~:text=DOCUMENTO%20PRINCIPAL-,Directiva%202001%2F29%2FCE%20del%20Parlamento%20Europeo%20y%20del%20Consejo,10%2D19).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/LSU/?uri=oj:JOL_2001_167_R_0010_01#:~:text=DOCUMENTO%20PRINCIPAL-,Directiva%202001%2F29%2FCE%20del%20Parlamento%20Europeo%20y%20del%20Consejo,10%2D19).
https://www.cultureinexternalrelations.eu/wp-content/uploads/2017/05/0bc3be_261d8b4db5344a11abdce75250c5eb54.pdf
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/indicators-culture-and-democracy
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en?prefLang=es&etrans=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1128&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1128&from=DE
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/5a9c3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://www.cultura.gob.es/cultura/cooperacion/promocion-exterior/la-cultura-en-europa/agenda-europea-cultura.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32019L0882
https://www.boe.es/doue/2019/130/L00092-00125.pdf
https://iris.who.int/handle/10665/329834
https://iris.who.int/handle/10665/329834
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2021-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2021-INIT/es/pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/publications/handbook-of-territorial-and-local-development-strategies
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0444_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739323/EPRS_ATA(2023)739323_ES.pdf
https://www.cultura.gob.es/dam/jcr:b21e65fb-9a90-4d39-a3de-b21ae749b01c/declaracion-de-caceres-es.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_es#estrategia-para-la-igualdad-de-g%C3%A9nero-2020-2025
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/eycs/2024/11/26/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj?locale=es
https://cultureactioneurope.org/wp-content/uploads/2015/02/1.-the-economy-of-culture-in-Europe.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Estrategia_cxd.pdf
https://www.cultura.gob.es/planes-nacionales/eu/planes-nacionales/paisaje-cultural.html
https://www.dsca.gob.es/sites/default/files/derechos-sociales/eds-cast-acce.pdf
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=51081
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-17910
https://www.gobiernodecanarias.org/agendacanaria2030/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-12083#:~:text=BOE%2DA%2D2023%2D12083,P%C3%BAblico%20de%20Cultura%20de%20Canarias.

REDS/2023. Martinell (coord.) et al. Intuiciones sobre la Cultura y la Ruralidad

REDS-SDSN Spain. Incorporacion al debate sobre la Cultura en la Agenda 2030. Madrid,
2023

o Ley 1/2024. Ley de ensefnanzas artisticas

e Fundacion Alternativas/2024. Informe sobre el estado de la Cultura 2024. Los derechos

culturales ante los retos contemporaneos. 2024.

Ley 24251/2023. Creacion de la Agencia Espaiola de Supervision de Inteligencia Artificial
(AESIA)

Ley 11/2023. Trasposicion de Directivas de la Union Europea en materia de accesibilidad
de determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas,
1] ri igitalizacic iones notarial registral

Estrategia de Inteligencia Artificial, 2024. Ministerio para la transformacién digital y de la
funcién publica.

Anteproyecto de Ley para el buen uso y la gobernanza de la Inteligencia artificial, 2025.
Ministerio para la transformacion digital y de la funcion publica.

Ministerio de Cultura/2025. Direccion General de Derechos Culturales. La cultura como
bien publico mundial, esencial, basico y de primera necesidad, Gabeiras, 2025

e Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico. Zonas de fransicion Justa
e AEC. Anuario de Estadisticas Culturales Espafa. Ministerio de Cultura

Hacia un Objetivo Cultura en la agenda post-2030


https://culturasostenible.org/wp/wp-content/uploads/2023/12/Publicacion_Intuiciones-sobre-la-cultura-y-la-ruralidad-web_v2.pdf
https://culturasostenible.org/wp/wp-content/uploads/2023/12/Publicacion_Intuiciones-sobre-la-cultura-y-la-ruralidad-web_v2.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-11613
https://fundacionalternativas.org/publicaciones/informe-sobre-el-estado-de-la-cultura-2024/
https://fundacionalternativas.org/publicaciones/informe-sobre-el-estado-de-la-cultura-2024/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-18911
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-18911
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022
https://portal.mineco.gob.es/es-es/digitalizacionIA/Documents/Estrategia_IA_2024.pdf
https://avance.digital.gob.es/_layouts/15/HttpHandlerParticipacionPublicaAnexos.ashx?k=19128
https://www.cultura.gob.es/dam/jcr:72f71867-7b42-4f1a-aebd-093d37d867b8/informe-cultura-bien-gabeiras.pdf
https://www.cultura.gob.es/dam/jcr:72f71867-7b42-4f1a-aebd-093d37d867b8/informe-cultura-bien-gabeiras.pdf
https://www.transicionjusta.gob.es/es/convenios-transicion-justa/zonastj.html
https://www.cultura.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/cultura/mc/aec.html

4. Estado de la cuestion

Los amplios antecedentes y el contexto actual requieren de un diagnéstico de
oportunidades: elementos favorables, amenazas y riesgos, movilizaciones y acuerdos, o
la perspectiva de éxito para incorporar un Objetivo Cultura en la agenda post-2030 en la
perspectiva de la Conferencia de Mondiacult de la UNESCO.

A continuacién proponemos algunas reflexiones que pueden orientar el andlisis y la
toma de posicion en relacién con el tema.

Debilidades

e |a fragmentacion de la cultura, que provoca la falta de centralidad, unida a la
amplitud de los conceptos, dificulta su reconocimiento normativo.

e La crisis del multilateralismo y como puede perjudicar al multilateralismo cultural,
especialmente en algunos paises afectado por transformaciones legales
regresivas.

e La limitada cooperacion entre las agencias de Naciones Unidas, como se
observé en 2015, y como sefala la Relatora Especial de Derechos Culturales en
su informe de 2023.

e La reduccién de la Ayuda Oficial al Desarrollo en general y el abandono de las
estrategias de cultura en este marco.

e La ausencia de conciencia, por parte de algunos paises, sobre la importancia de
la cultura y de los derechos culturales en una agenda global.

e |Las posiciones politicas populistas y nacionalistas que se oponen a acuerdos
conjuntos y a las agendas globales democratizadoras.

e Las estructuras internas de la mayoria de los gobiernos no incorporan la cultura
en sus politicas de desarrollo sostenible.

e Las interpretaciones variables que distintos paises pueden hacer acerca de qué
significa incluir la cultura en el desarrollo sostenible (desde conservar los
elementos tradicionales, aislandolos del exterior, hasta ampliar las libertades
para todas las personas, en una légica de derechos).

e La ausencia de marcos de indicadores comunes en el ambito cultural dificulta
histéricamente su capacidad para medir su impacto, progreso e importancia. La
falta de datos de base en muchos ambitos de la cultura impide realizar un
diagnostico y una monitorizacion del progreso.

e La dificultad para lograr una buena posicién de los interlocutores culturales en
las mesas de negociacion de las agendas globales.

e |La poca limitada capacidad de Espafia para incidir en la agenda de cultura
multilateral internacional

e La poca interrelaciéon interna en el gobierno entre los Ministerios de Cultura,
Agenda 2030 y Exteriores.

e |a escasez de marcos o reglas que regulen el funcionamiento y los limites de las
aplicaciones y desarrollos privados de inteligencia artificial.
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Amenazas

El aumento de la extrema derecha en Europa y en el mundo, con el
reforzamiento de las identidades culturales refugio.

El incremento del uso de la cultura con fines ideoldgicos, convirtiendo las
guerras culturales en un campo central de la batalla antidemocratica.

La reduccion del gasto y la inversion en cultura, como respuesta a las multiples
crisis, como ocurre histéricamente.

La pérdida del consenso alrededor de las conquistas y avances en los derechos
humanos y en el desarrollo sostenible.

La posible ruptura de la posicibn comun entre los miembros de la UE en materia
de cultura y de cooperacion al desarrollo.

La dificultad de consenso de la comunidad internacional para plantear la agenda
post- 2030

La oposicion a la Agenda 2030 y a la sostenibilidad como herramienta
ideoldgica, sin valorar sus aportes como hoja de ruta global.

El aumento de los gastos en defensa y su repercusion en el financiamiento
publico de la cultura.

La penetracibn imparable de aplicaciones y herramientas comerciales
tendenciosas de manipulacién de la opinién publica, que amplian las brechas y
generan desapego hacia la cultura.

Ante la rapida evolucion de la Inteligencia Artificial, algunos marcos
internacionales de consenso en materia cultural, como la Convencion 2005 de la
UNESCO, pueden perder relevancia y utilidad como indicadores de un Obijetivo
Cultura, si no se actualizan.

Fortalezas

La existencia de un sector cultural altamente sensibilizado en torno a la inclusion
de la cultura en la agenda de desarrollo sostenible.

Las posiciones proactivas de algunos paises y de la sociedad civil en defensa de
un Objetivo Cultura en la Agenda post 2030.

Los avances del sistema cultural en relacion con otros sistemas sociales por
medio de la transversalidad o intersectorialidad en la busqueda de soluciones a
los ODS.

Los resultados y propuestas de Mondiacult 2022, de la Declaracion de Céaceres,
del G7 y G20 y su inclusién en la agenda de Mondiacult 2025.

La posicion actual de la UNESCO tras Mondiacult 2022, mas orientada a
considerar la cultura como un bien mundial y mas cercana a la base de un
posible Objetivo Cultura.

Los trabajos de la Relatora Especial en la Esfera de los Derechos Culturales
relativos a su inclusion en la agenda de desarrollo sostenible y a la necesidad de
unificacion de criterios entre las diferentes agencias del sistema de las Naciones
Unidas.

La posibilidad de negociar una posicién comun entre los diferentes paises de la
UE, a partir del consenso existente en materia de desarrollo sostenible y de la
contribucidn de la cultura al desarrollo en general.
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e La posibilidad de negociar una posicion comun en el espacio cultural
iberoamericano.

e La oportunidad de influir, a través de las aportaciones espafolas, en el nuevo
programa “Culture Compass” que marcara la politica cultural de la UE para el
proximo periodo presupuestario.

e |La existencia en Espafia de instrumentos sélidos y con larga trayectoria, como la
Estrategia de Cultura y Desarrollo (2007) o la Estrategia de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 (2021).

e La tradicién de las diferentes administraciones espafolas, locales, regionales y
nacionales, de participar en proyectos de cooperacion cultural.

e |La existencia del Fondo Fiduciario UNESCO/Espafa de cooperacion para el
desarrollo, con la posibilidad de incorporar nuevas orientaciones.

e La participaciéon de los Ministerios de Cultura y de Exteriores en los programas
iberoamericanos y en otras iniciativas multilaterales.

e La posibilidad de reforzar la cultura en los trabajos de desarrollo normativo en
torno a la inteligencia artificial y de presencia en la Agencia Espanola de
Supervision de la Inteligencia Atrtificial.

e El trabajo de redes de la sociedad civil abogando por un objetivo especifico en
cultura, a través de la campafia Culture 2030 Goal, que se ha consolidado y ha
influido progresivamente en el debate internacional.

Oportunidades

e La posibilidad de que la campafia Culture 2030 Goal haga un llamamiento mas
amplio, una movilizacion de la sociedad civil cultural global.

e La oportunidad de dar un recorrido por las conclusiones del G20, la Cumbre del
Futuro, Roma y otras conferencias sobre la incorporacion de la cultura.

e La posicién del Gobierno de Espafa, de algunas comunidades auténomas y de
gobiernos locales en la aplicacion de la cultura en los ODS.
Los avances en acuerdos sobre justicia global, cooperacién justa y leal, etc.
La existencia de un sector y de una sociedad civil cultural con capacidad y
voluntad para actuar en la cooperacion cultural internacional.
La celebracion de Mondiacult 2025 en Barcelona.
Las negociaciones sobre el financiamiento de la AOD con la celebracion en
Sevilla de la 4.2 Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo.

A partir de este andlisis critico del contexto, es posible construir una visién propia y

establecer una postura politica genuina para dialogar en los procesos multilaterales,
como en la agenda post-2030.

5. Propuestas y recomendaciones

El analisis y la interpretacion del conocimiento disponible en torno a la cultura y el
desarrollo sostenible mantienen una solidez indiscutible tanto a escala internacional
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como en la dinamica interna de Espafia. Por lo tanto, cualquier propuesta para incluir la
cultura en las agendas globales esta plenamente justificada y razonada. En ese sentido,
la elaboracion de un argumentario desde la perspectiva espanola contribuiria a justificar
la posicion del pais en este asunto.

¢Por qué Espana puede considerar una propuesta de un

Objetivo Cultura en la agenda post-20307?

Porque supone un compromiso adicional en la defensa de los derechos
humanos y culturales de la ciudadania espafiola.

Para una mayor fundamentacion de nuestra legislacion cultural desde un
enfoque de derechos culturales.

Porque refleja su posicion y compromiso ante una agenda global de
desarrollo sostenible futura, con la inclusion de la cultura.

Para el cumplimiento de acuerdos, protocolos vy ratificaciones de normas de
derecho internacional que Espana ha ratificado.

Para dotar de un marco de referencia a las politicas culturales regionales y
locales de acuerdo con el Plan de Derechos Culturales.

Por el compromiso de la Espafia democratica con la cooperacion cultural
internacional y la solidaridad entre paises y culturas.

Por la defensa de una multilateralidad cultural abierta en momentos de
debilidad de las Naciones Unidas y sus agencias.

Por las contribuciones de Espafia en las ultimas décadas en torno a la
inclusién de la dimensidon cultural en el desarrollo sostenible y en la
cooperacion internacional.

Para continuar y mantener el liderazgo que Espafia ha tenido en la
cooperacion cultural internacional al desarrollo y en su aporte a la AOD.

Para alinearse con la legislacion y las normativas espanolas que incorporan
valores y conceptos susceptibles de integrarse al Objetivo Cultura.

Por el compromiso con su diversidad cultural y linglistica, que supone un
valor a compartir.

Por la existencia de un sector cultural y de una sociedad civil en la cultura
espanola, comprometidos con la Agenda 2030 y sus ODS.

Porque la cultura tiene la posibilidad de abrir vias, debates, didlogos que no
pueden ser abiertos desde otros ambitos (econdmicos, politicos).

Porque una cultura de paz, que conecta con el bien publico mundial y con el
reconocimiento del otro, es capaz de hacer frente a las formas autoritarias.
Por el respeto a las culturas de la poblacion migrante, que contribuyen a
construir una sociedad pluricultural.

Porque desde el aparato diplomatico espanol y en el contexto del espacio
geopolitico iberoamericano, es necesario profundizar en la complejidad de los
argumentos a favor y en contra del Objetivo Cultura.

Estrategias de implementacion
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Esta propuesta de posibles estrategias para implementar la posicion politica y pasar a la
accion, encuentra su fundamento, tal y como se detallaba en secciones anteriores, en
un conjunto de leyes, normas, declaraciones, o convenciones, de las que disponen
Espafia, la Union Europea, y la comunidad internacional.

En el ambito ministerial y gubernamental

Reconocer la accion del Ministerio de Cultura en la Agenda 2030.

Alinearse con el Plan de Derechos Culturales del Ministerio de Cultura.
Elaborar una estrategia de implementacion y sensibilizacion del sector cultural
sobre la importancia de la defensa de un Obijetivo Cultura.

Disponer de un documento de posicién sobre la agenda post-2030 del
Ministerio de Cultura para uso interno y valorar la posibilidad de un
documento publico de posicion.

Establecer una mesa de coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores,
AECID, y con el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, para
elaborar una estrategia conjunta en torno a la inclusion de un Objetivo Cultura
y con vistas a la agenda post-2030.

Remitir a los representantes diplomaticos que actuan en los organismos
multilaterales la propuesta del Gobierno de Espana.

Mantener contactos y relaciones internacionales sobre el tema, transmitir la
posiciéon espanola en Mondiacult 2025, asi como en otros foros
internacionales.

En el ambito de las comunidades auténomas y la administracion local

Proponer una declaracion conjunta en la conferencia sectorial de cultura, en
apoyo del Objetivo Cultura.

Fomentar la participacion de las ciudades y los entes locales, con el apoyo de
entidades como CGLU.

Promover una alianza con la Federacion Espafiola de Municipios vy
Provincias.

Apoyar las iniciativas de las comunidades auténomas y las ciudades en la
Agenda 2030 y sus perspectivas.

En relacion con el sector cultural y la sociedad civil

Fomentar la amplia participacion de los agentes culturales en la defensa de
un Objetivo Cultura.

Colaborar con iniciativas de la sociedad civil en pro de la agenda post-2030.
Sensibilizar a los diferentes sectores de la cultura (cine, teatro, edicion,
musica, patrimonio, etc.) sobre su implicacion en una cultura sostenible.

En relacion con otros actores que inciden en la agenda del desarrollo sostenible

Presentar la propuesta en los diferentes 6rganos competentes:
o Comisién Delegada Agenda 2030
o Consejo de Cooperacion al Desarrollo
o Consejo de Desarrollo Sostenible
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o Conferencia sectorial para la Agenda 2030
e Presentar propuesta y alianzas con otros sistemas de la Agenda 2030:
o Presentacién de la propuesta en la campafia Culture 2030 Goal.
o Presentacion ante organismos multilaterales vinculados a la cultura,
como UNESCO, CGLU, SEGIB, OEl, etc.

6. Conclusion

La elaboracién de un posible Objetivo Cultura alineado con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representa un desafio considerable debido a
la amplitud del concepto de cultura y a la falta de consenso internacional sobre su
definicion y alcance.

Los datos y las evidencias sobre la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, asi
como su referencia en tratados, convenciones y declaraciones a nivel internacional,
refuerzan las ideas sobre la inclusion de un posible Objetivo Cultura en la proxima
agenda global. La trayectoria y liderazgo de Espafia en este campo unido a la existencia
de un sector y sociedad civil cultural comprometido en estos finesjustifica la necesidad
de que nuestro pais asuma un compromiso firme con un Objetivo Cultura en la Agenda
post 2030.

Como se puede apreciar, los contenidos para una potencial definicién de un Obijetivo
Cultura no aportan innovaciones conceptuales significativas, sino que simbolizan la
consolidacién de los avances, desde las practicas y los estudios, en la dimension
cultural a lo largo de décadas de la comunidad global. Esta posicion responderia a los
compromisos en nuestra legislacion vigente y en normativas europeas e internacionales
relacionadas con los contenidos de un posible Objetivo Cultura a defender en las
negociaciones para la agenda post-2030.
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